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Итоговый документ  

публичных слушаний 

Одинцовского муниципального района 

 

 Публичные слушания назначены решением Совета депутатов Одинцовского муниципального района от 30.10.2015 №5/10. 
                      

Тема публичных слушаний: 
 

Обсуждение проекта решения Совета депутатов Одинцовского муниципального района «О бюджете Одинцовского муниципального района 

Московской области на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов». 

 

Дата проведения:  23 ноября 2015 года. 

 

 
№воп-

роса 
Вопросы, вынесенные на обсуждение Автор рекомендации 

 Доклад по проекту бюджета Одинцовского муниципального района Московской области на 2016  год и 

плановый период 2017-2018годов, вынесенный для обсуждения на публичные слушания 
 

  

Формирование проекта бюджета района осуществлялось в соответствии с нормами и требованиями 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетного законодательства Российской Федерации и 

Московской области, Федерального закона № 131-ФЗ, с учетом изменений, внесенных Федеральным 

законом № 136-ФЗ; с учетом целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской 

Федерации, Указами Президента Российской Федерации от 7 мая и 1 июля 2012 года, поручениями 

Губернатора Московской области, Главы Одинцовского муниципального района, Совета депутатов 

Одинцовского муниципального района, основываясь на Прогнозе социально-экономического развития 

Одинцовского муниципального района на 2016 год и период  до 2018 года, а также предложений главных 

администраторов доходных источников о прогнозе поступления доходов и сформированных и 

утверждѐнных муниципальных программ. 

  В проекте решения  о бюджете реализованы основные направления бюджетной, налоговой и долговой 

политики Одинцовского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов. 

  При формировании проекта бюджета применена бюджетная классификация согласно приказа 

Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2015  № 90н.  

  Общий объем доходов бюджета Одинцовского муниципального района составит: 

 

Анашкина Раиса 

Алексеевна - заместитель 

руководителя 

Администрации, начальник 

Финансово-казначейского 

управления  
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       в 2016 году – 11 335 млн. руб.; 

       в 2017 году – 10 520 млн. руб.; 

       в 2018 году – 8 315 млн. руб. 

Общий объем расходов бюджета Одинцовского муниципального района составит: 

       в 2016 году – 11 605 млн. руб.; 

       в 2017 году – 10 519 млн. руб.; 

       в 2018 году – 8 313 млн. руб.       

Дефицит бюджета Одинцовского муниципального района составит: 

В 2016 году – 270 млн. руб. 

В 2017 и 2018 годах профицит бюджета 1 млн.руб. и 2 млн.руб. соответственно. 

Бюджет Одинцовского муниципального района сбалансирован. 

В 2016 году: 

 - общий объем доходов бюджета Одинцовского муниципального района прогнозируется в сумме 

11 335 млн.руб. с увеличением к 2015 году на 1 173 млн.руб. или 11,5 %. 

- общий объем расходов бюджета Одинцовского муниципального района прогнозируется в сумме 

11 605 млн.руб. с увеличением к 2015 году на 1 176 млн. или на 11,3 %. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Одинцовского муниципального района на 2016 год 

спрогнозированы в сумме 5 760 млн.руб., что больше ожидаемого поступления 2015 года на 1 335 млн.руб. 

или на 30,2 %. 

Безвозмездные поступления на 2016 год предусмотрены в сумме 5 575 млн.руб., что меньше 

ожидаемого поступления 2015 года на 162 млн.руб. или на 2,8 %. 

Расходы бюджета района на 2016 год за счет средств бюджета района запланированы с ростом к 2015 

году на 1 364 млн.руб. или 29,2 %, за счет средств бюджетов других уровней с уменьшением на 188 млн.руб. 

или 3,2 %. 

В соответствии с бюджетным процессом и заключенными с поселениями соглашениями 

сформированы проекты бюджетов городских и сельских поселений на 2016 год и плановый период 2017-

2018 годов. 

Параметры консолидированного бюджета следующие. 

В соответствии с прогнозной оценкой доходы консолидированного бюджета Одинцовского 

муниципального района составят: 

       в 2016 году – 17 234 млн. руб.; 

       в 2017 году – 16 867 млн. руб.; 

       в 2018 году – 14 950 млн. руб.       
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Расходы консолидированного бюджета Одинцовского муниципального района составят:  

       в 2016 году – 18 275 млн. руб.; 

       в 2017 году – 15 282 млн. руб.; 

       в 2018 году – 13 151  млн. руб.   

На покрытие дефицита бюджета направляются остатки средств. 

Доходы бюджетов городских и сельских поселений Одинцовского муниципального района 

прогнозируется в сумме: 

       в 2016 году – 7 548 млн. руб.; 

       в 2017 году – 7 644 млн. руб.; 

       в 2018 году – 7 079 млн. руб.       

Расходы бюджетов городских и сельских поселений Одинцовского муниципального района составляет:  

       в 2016 году – 8 319 млн. руб.; 

       в 2017 году – 6 060 млн. руб.; 

       в 2018 году – 5 282 млн. руб.   

  В расходах бюджетов 9 поселений предусмотрены субсидии бюджету Московской области в сумме 

923 млн.руб. к передаче из бюджетов тех поселений, у которых подушевые расчетные налоговые доходы на 

душу населения превышают 1,6-кратный средний уровень по Московской области. 

  При подготовке прогнозных показателей в расчетах учтены изменения налогового и бюджетного 

законодательства Российской Федерации и Московской области, вступающие в силу с 2016 года. 

  В целях реализации в системе бюджетных правоотношений  положений Федерального закона от 

06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) и создания 

условий для стабильного финансового обеспечения выполнения полномочий по решению вопросов местного 

значения муниципального района,  прогнозируемые объемы налоговых и неналоговых доходов бюджета 

района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов определены с учетом требований Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, на основе показателей прогноза социально-экономического развития района 

на соответствующий год с учетом роста фонда оплаты труда, ожидаемой оценки  поступлений 

соответствующих доходов в бюджет района в 2015 году,  индексов-дефляторов, коэффициентов роста 

доходов в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов, а также предложений главных администраторов 

доходных источников о прогнозе поступления доходов. 

 При оценке прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Одинцовского муниципального 

района учитывался максимально возможный уровень собираемости налоговых и неналоговых доходов, 

поступление недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                                                                                                          4 

№воп-

роса 
Вопросы, вынесенные на обсуждение Автор рекомендации 

доходных источников. 

 Раиса Алексеевна обратила  внимание  на работу с задолженностью по налогам и сборам. 

 На 01.01.2015 задолженность составляла 4 555  млн. руб., в том числе по налогам – 3 310 млн. руб., по 

неналоговым – 1 213 млн. руб., аренда имущества – 32 млн. руб.,  на 01.11.2015 задолженность составила       

6 368 млн. руб., в том числе по налогам – 5 131 млн. руб., неналоговым платежам –  1 117 млн. руб., аренда 

имущества – 120 млн. руб. 

        На увеличение суммы задолженности повлияло наступление срока уплаты начисленных налогов 

(земельного и имущественного) 01 октября. Таким образом, многие не заплатили вовремя эти налоги. 

Обратилась к присутствующим с просьбой проработать лично, а также в своих организациях этот вопрос по 

уплате указанных налогов,  используя сайт  в сети Интернет www.nalog.ru. 

        Раиса Алексеевна представила структуру задолженности по налогам в консолидированный бюджет 

Московской области: 

        -  задолженность по федеральным налогам (налог на прибыль и налог на доходы физических лиц) на 

01.01.2015 года  составляла  533 млн. руб. (16% от общего объема), на 01.11.2015 года – 770 млн. руб. (15% 

от общего объема); 

        - задолженность по региональным налогам (налог на имущество организаций, транспортный налог) на 

01.01.2015 составляла 1 007 млн.руб. (30% от общего объема), на 01.11.2015 она составила 1 545 млн. руб.  

        - задолженность по местным налогам (земельный налог и налог на имущество физических лиц) по 

состоянию на 01.11.2015 увеличилась на            959 млн. руб. и составила 2 463 млн. руб. по сравнению с 

данными на 01.01.2015г. (1 504 млн.руб.) по причине, названной ранее. 

        - задолженность по специальным налоговым режимам (упрощенная система налогообложения и единый 

налог на вмененный доход) возросла на 87 млн. руб., но в структуре она снизилась с 8 до 7 процентов. 

        Структура задолженности в бюджет Одинцовского муниципального района по арендной плате за землю 

(в размере 1 117 млн. руб.) включает в себя 313 млн. руб., или 28%, которые находятся в претензионной 

работе, досудебной работе, также в этой сумме есть суммы, безнадежные к взысканию; 58 млн. руб. (5%) -  

направленные дела  в суд (не принято решений); 470 млн. руб. (42%) – приняты судами решения к 

взысканию задолженности; 276 млн. руб. (25%) – текущая задолженность. 

В районе проводится целенаправленная работа по взысканию задолженности. Об этом упоминалось на 

публичных слушаниях по исполнению бюджета района за 2014 год. В районе создана межведомственная 

комиссия по работе с задолженностью по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты под 

председательством Главы района Андрея Робертовича Иванова. Работа органов местного самоуправления 

Одинцовского муниципального района по снижению задолженности неоднократно обсуждалась на 

совещаниях, проводимых руководителем ФНС России Михаилом Владимировичем Мишустиным, 
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руководителем УФНС России по Московской области Екатериной Викторовной Макаровой. Результаты 

работы рассмотрены на заседании межведомственной комиссии в Правительстве Московской области. 

Главой района проведено 7 совещаний по вопросу погашения задолженности по налоговым и неналоговым 

платежам в консолидированный бюджет Московской области с приглашением 97 должников, сумма 

задолженности по которым составила 782,4 млн.руб., из которых погашено (поступило и урегулировано) – 

238,9 млн.руб. 

 В результате проводимой работы, в том числе в соответствии с Планом мероприятий по повышению 

урегулирования задолженности по налогам в консолидированный бюджет Московской области, 

утвержденным УФНС по Московской области и Главой Одинцовского муниципального района, с Дорожной 

картой «Мероприятия по сокращению задолженности по налогам», задолженность в консолидированный 

бюджет Московской области уменьшилась на 2 088 млн.руб., в т.ч. по налогам – на 1 604 млн.руб., по 

неналоговым доходам – на 484 млн.руб. Из общей суммы задолженности поступило в бюджет                             

1 760 млн.руб., урегулировано задолженности по налогам на сумму 241 млн.руб., списано задолженности по 

арендным платежам в сумме 87 млн.руб.  

Проводятся заседания комиссии в налоговой инспекции с участием представителей Финансово-

казначейского управления и по результатам работы погашено задолженности 83,1 млн. руб., в результате 

полного комплекса мер принудительного взыскания погашена задолженность в бюджет в сумме                   

1 510,8 млн.руб., проведены совместные рейды с ГИБДД и службой судебных приставов по налогу с 

владельцев транспортных средств – 0,4 млн. руб., в результате проведения инвентаризации и урегулирования 

задолженности сокращена задолженность на 168 млн. руб., списано безнадежной к взысканию 

задолженности – 86,8 млн. руб. 

 

ДОХОДЫ 

 

Из общей суммы налоговых и неналоговых доходов на 2016 год налоговые доходы составляют              

1 924 млн. руб., или 33,4 %, неналоговые доходы – 3 836 млн. руб., или 66,6 %.   

Одним из крупнейших доходных источников бюджета района является налог на доходы физических 

лиц, прогнозные поступления которого составляют 14,5 % в общем объеме налоговых и неналоговых 

доходов и предусмотрены в сумме 833млн. руб. 

Запланировано поступление акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное 

топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых 

на территории Российской Федерации, в размере  49,6 млн. руб. 

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов в 2016 году занимают 
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налоги на совокупный доход – 16,9 %, прогнозные поступления которых запланированы в сумме 971 млн. 

руб., в том числе: 

 - налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – запланирован  в  

размере 599 млн. руб., что составляет 10,4% от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета 

района. По сравнению с уточненным планом на 2015 год запланировано на 65,6млн. руб. или 12,3% больше; 

  - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности предусмотрен в сумме         

341 млн. руб. и составляет 5,9 % общей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета района.  

Снижение прогнозируемых в 2016 году поступлений по сравнению с уточненным планом на 2015 год в 

сумме 31,9 млн. руб.  связано  с уменьшением количества плательщиков единого налога и их переходом на 

патентную систему налогообложения, платежи по которой значительно ниже ЕНВД, и  упрощенную систему 

налогообложения; 

 - налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы налогообложения, запланирован  на 

2016 год на  8,7 млн. руб. или  41,5% больше, чем на 2015 год,  и составляет  29,8 млн.руб.; 

 - единый сельскохозяйственный налог предусмотрен в сумме 0,9 млн. руб. 

 Государственная пошлина запланирована в размере 70,4 млн. руб., планируемый  рост поступлений по 

сравнению с уточненным планом 2015года – 3,7 млн. руб.,  или 5,5%. Из общей суммы госпошлины 

госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции и мировыми судьями, составляет             

70,3 млн. руб.  

Основными источниками формирования неналоговых доходов являются:   

1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в размере 

1 326 млн. руб. или 23,0 % в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, из них: 

 - доходы от сдачи в аренду земельных участков – 995 млн. руб., или 17,3 % от общей суммы 

налоговых и неналоговых доходов, что на 66,8 млн. руб. или  в 1,1 раза больше  по сравнению с уточненным 

планом на 2015 год.  

 - доходы от сдачи в аренду муниципального имущества предусмотрены в размере 142 млн. руб. и 

составляют 2,5 % в общей сумме налоговых и неналоговых доходов. Уменьшение по сравнению с 

уточненным планом на 2015 год на 137,7 млн. руб., или  в 2,1 раза, связано с прогнозируемым выбытием 

объектов  муниципальной собственности и расторжением договоров аренды имущества в связи с 

приватизацией арендуемых нежилых помещений;  

 - доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий района, 

остающейся после уплаты налогов, предусмотрены в размере 0,4 млн. руб.;  

 - прочие поступления от использования имущества – 188,2 млн. руб., из них плата за установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции – 187,2 млн. руб., плата за пользование жилыми помещениями, 
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предоставленными по договору коммерческого найма 1,0 млн. руб. По сравнению с утвержденным планом 

на 2015 год  прогнозные показатели на 2016 год  по данному доходному источнику на  52,6 млн. руб.,  или  в 

1,4 раза больше  в связи с переносом срока уплаты платежей в размере 50% от установленного размера платы 

в рамках льготного периода с 01.07.2015 по 31.12.2015 на последний период оплаты в соответствии  с 

решением Совета депутатов Одинцовского муниципального района от 28.08.2015 № 2/8;  

 2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в сумме 2 384 млн. 

руб. по данным главного администратора указанных доходов – Комитета по управлению муниципальным 

имуществом, в том числе: 

 - доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности района, -               

2 224 млн. руб., по сравнению с уточненным планом на 2015 год запланирован рост доходов на 1 942 млн. 

руб., или  в 7,9 раза;  

 - доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, 

предусмотрены в сумме 161 млн. руб. 

  Прогноз поступлений в 2016 году по штрафам, санкциям, возмещению ущерба предусмотрен в 

размере 50 млн. руб., что выше уровня 2015 года на 0,9 млн. руб. 

  Плата за негативное воздействие на окружающую среду предусмотрена в сумме 8,2 млн. руб., что в 

2,3 раза меньше уточненного плана на 2015 год в связи с окончанием срока действия лицензии на 

захоронение отходов на полигоне ТБО «Часцы». 

 3. Прочие неналоговые доходы в бюджет Одинцовского муниципального района запланированы на 

2016  год в размере 67 млн. руб., из них: доходы от платы за размещением нестационарных торговых 

объектов – 60 млн. руб., что в 7,1 раза больше уточненного плана 2015 года; компенсационная стоимость за 

уничтожение зеленых насаждений – 6 млн. руб., восстановление средств по результатам проверок – 0,8 млн. 

руб. 

 Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 2017 год определен на 

уровне  5 304 млн. руб., что на  456 млн. руб. или на 7,9%  меньше указанных доходов  на 2016 год. Это 

связано, в основном, со снижением в 2017 году запланированных поступлений  единого налога на вменный 

доход для отдельных видов деятельности на 61,4 млн. руб. или  18%, доходов от сдачи в аренду имущества – 

на 75,2 млн. руб. или в 2,1 раза, доходов от реализации муниципального имущества – на 629 млн.руб. или в 

1,4 раза  в связи с уменьшением количества  объектов, подлежащих продаже. 

 На  2018 год налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в сумме 3 978,7 млн. руб., что на 

1 325,5 млн. руб. или в 1,3 раза  меньше уровня, запланированного на 2017 год, за счет снижения 

прогнозируемых поступлений ЕНВД  в связи с его  отменой с 2018 года, а также доходов от реализации 

муниципального имущества. 
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 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

запланированы на 2016 год в размере 5 575 млн. руб., в том числе: 

      - субсидии –   62 млн. руб.; 

      - субвенции -  3 865 млн. руб.; 

      - иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по 

решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 1 648 млн. руб.  

 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 

плановый период запланированы на 2017 год в размере 5 216 млн. руб., 2018 год – 4 336 млн. руб. 

 

РАСХОДЫ 

          

 Расходная часть бюджета района сформирована в 2016 году в объеме 11 605 млн. руб., в том числе: 

       - 6 030 млн. руб.  – за счет средств бюджета района; 

       - 3 927 млн. руб. – за счет субвенций из областного бюджета; 

       - 1 648 млн. руб. за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в соответствии 

с заключенными соглашениями. 

Общий объем расходов бюджета Одинцовского муниципального района на 2017 год сформирован в 

сумме 10 519 млн. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 133 млн. руб., из них: 

        -  5 303 млн. руб.  – за счет средств бюджета района; 

        -  3 912 млн. руб. – за счет субвенций из областного бюджета; 

        - 1 304 млн. руб. за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в соответствии 

с заключенными соглашениями. 

 На 2018 год общий объем расходов сформирован в сумме 8 313 млн. руб., в том числе условно 

утвержденные расходы в сумме 199 млн. руб., из них: 

         - 3 977 млн. руб.  – за счет средств бюджета района; 

         - 3 892 млн. руб. – за счет субвенций из областного бюджета; 

         - 444 млн. руб. за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в соответствии 

с заключенными соглашениями. 

 Расходы на строительство объектов муниципальной собственности в бюджете Одинцовского 

муниципального  района на 2016 год составляют 3 030 млн.руб. или 26,1 % от  общей суммы расходов 

бюджета 11 605 млн.руб., т.е. практически третья часть. 

 За счет средств консолидированного бюджета Одинцовского муниципального района и средств 

бюджета Московско области предусмотрено строительство пяти объектов муниципальной собственности: 
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Наименование объекта и сметная 

стоимость строительства 

Количество 

мест 

2016г. 

млн.руб. 

2017г. 

млн.руб. 

Образовательный комплекс в Раздорах 

(2 206 млн.руб.) 

825+390 
1 561 304 

Строительство СОШ в Ершово (900 

млн.руб.) 

500 
100 789 

Строительство ДОУ в Горках- 10 (460 

млн.руб.) 

320 
63 386 

Строительство очистных сооружений 

в Лайково (1 864 млн.руб.) 

 
497 

- 

 

Строительство магистрали в  

городе Одинцово (2 072 млн.руб.) 

 
808 759 

 

       В бюджете Одинцовского муниципального района на 2016 год предусмотрены средства на финансовое 

обеспечение деятельности 152 муниципальных учреждений в объеме 6 534 млн.руб. в т.ч.: 

         -   средства бюджета района  - 3 072 млн.руб.; 

         -   средства бюджета Московской области  -   3 331 млн.руб.; 

         - средства бюджетов поселений (на исполнение полномочий по оказанию муниципальных услуг ) -           

131 млн.руб. 

       Муниципальные учреждения всего 152, в.т.ч.: 

         - бюджетные учреждения – 127; 

         - автономные учреждения – 12; 

         - казенные учреждения – 13. 

        Во исполнение  поручений Губернатора Московской области, поручений Главы Одинцовского 

муниципального района и решений Совета депутатов Одинцовского муниципального района бюджет 

Одинцовского муниципального района сформирован по программному методу на трехлетний период 2016 

год и плановый период 2017-2018 годов. 

        Программные расходы в проекте бюджета на 2016 год составляют 99,4%, непрограммные расходы 0,6%, 

которые законодательно не могут быть программными. Это расходы на содержание органов местного 

самоуправления: Контрольно-счетной палаты и Совета депутатов, а также средства резервного фонда 

Администрации Одинцовского муниципального района. 
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В Одинцовском муниципальном районе разработаны и утверждены 16 муниципальных программ. В 

муниципальных программах предусмотрены мероприятия по достижению 381 показателя, в том числе: по 

Указам Президента РФ - 23; по обращениям Губернатора Московской области - 27; по соглашениям с 

центральными исполнительными органами государственной власти Московской области - 127, по 

поручениям Главы района и решениям Совета депутатов - 204. 

В структуре программных расходов 63,3 % составляют расходы на реализацию муниципальной 

программы «Развитие образования в Одинцовском муниципальном районе» (7 307 млн.руб.), «Развитие 

культуры в Одинцовском муниципальном районе» – 3,2% (374 млн.руб.), «Развитие физической культуры и 

спорта в Одинцовском муниципальном районе» – 4,3% (494 млн.руб.), «Содержание и развитие жилищно-

коммунального хозяйства в Одинцовском муниципальном районе» – 4,3 % (497 млн.руб.), «Развитие 

дорожно-транспортной системы в Одинцовском муниципальном районе» – 11,8% (1 366 млн.руб.), 

«Снижение административных барьеров»  – 2,2% (255,3 млн. руб.). 

Муниципальная программа «Муниципальное управление в Одинцовском муниципальном районе» 

объединила в своей структуре вопросы местного значения, полномочия и функции, не вошедшие в другие 

программы, а именно: 

- информирование населения о деятельности органов местного самоуправления; 

- социальная поддержка граждан; 

- развитие архивного дела; 

- обеспечение деятельности администрации; 

- развитие ИКТ; 

- совершенствование системы управления муниципальной службой. 

При разработке муниципальных программ соблюдены принципы единства целей, задач, а также 

ключевых показателей, которые отражены в Государственных программах Российской Федерации и 

Московской области. 

Показатели муниципальных программ согласованы с центральными исполнительными органами 

государственной власти Московской области.  

  В муниципальных программах предусмотрены мероприятия и целевые показатели (по Указам 

Президента, по поручениям Губернатора Московской области, по поручениям Главы Одинцовского 

муниципального района, отраслевые), запланированные к достижению органами местного самоуправления 

Одинцовского муниципального района в 2016 году и по которым будет произведена оценка деятельности 

органов местного самоуправления. 

 Одним из основных показателей является показатель по уровню заработной платы. 
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Бюджет Одинцовского муниципального района социально ориентирован. 

На реализацию Муниципальной программы «Развитие образования в Одинцовском муниципальном 

районе» на 2016 год предусмотрены средства в объеме 7 307 млн.руб. в т.ч.: 

- средства бюджета района – 3 428 млн.руб.; 

- средств бюджета Московской области – 3 694 млн.руб.; 

- средства бюджетов поселений – 185 млн.руб. 

Структура расходов Муниципальной программы «Развитие образования в Одинцовском 

муниципальном районе» представлена следующим образом: 

- 68 дошкольных образовательных учреждений  – 1 939 млн.руб.      – 26,5 %; 

- 50 средних общеобразовательных школ – 3 130 млн.руб. – 42,8 %; 

- 6 учреждений дополнительного образования и прочих учреждений – 135 млн.руб. – 1,8 %; 

- строительство и реконструкция образовательных учреждений – 1 715 млн.руб. – 23,5%; 

- субсидия частным образовательным учреждениям – 294 млн.руб. –        4 %; 

- организация отдыха и оздоровления детей –15 млн.руб. – 0,2 %. 

На реализацию Муниципальной программы «Развитие культуры в Одинцовском муниципальном 

районе» на 2016 год предусмотрены средства в объеме 374 млн.руб. в т.ч.: 

- средства бюджета района – 372 млн.руб.; 

- средств бюджетов поселений – 2 млн.руб.; 

        Структура расходов Муниципальной программы «Развитие культуры в Одинцовском муниципальном 

районе» представлена следующим образом: 

- 9 музыкальных школ и школ искусств – 275 млн.руб. – 73,5 %; 

- мероприятия в сфере культуры – 46 млн.руб. – 12,3 %. 

        На реализацию Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Одинцовском 

муниципальном районе» на 2016 год предусмотрены средства в объеме 494 млн.руб. в т.ч.: 

- средства бюджета района – 494 млн.руб.; 

        Структура расходов Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в 

Одинцовском муниципальном районе» следующая: 

- 10 детско-юношеских спортивных школ  – 436 млн.руб. – 88,3 %; 

- мероприятия в сфере физической культуры и спорта – 13 млн.руб. – 2,6 %; 

- организация занятий детей и подростков физической культурой и спортом на базе современных 

спортивных комплексов – 30 млн.руб. – 6,1 %; 

- физкультурно-оздоровительный клуб спорта для инвалидов «Одинец»-10 млн.руб. – 2,0 %; 

- организация отдыха и оздоровления детей – 3 млн.руб. – 0,6 %; 
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- мероприятия по реализации Всероссийского физкультурно- оздоровительного комплекса «Готов к 

труду и обороне» – 2 млн.руб. – 0,4 %. 

С 01.01.2016 года району переданы полномочия в сфере дорожной деятельности. 

Для реализации полномочий в сфере дорожно-транспортной деятельности в районе разработана 

муниципальная программа с объемом финансирования 1 366,1 млн.руб., в т.ч. за счет средств бюджетов 

поселений 1 315,2 млн.руб. 

В целях обеспечения финансовой устойчивости бюджета Одинцовского муниципального района 

долговая политика Одинцовского муниципального района направлена на соответствие ограничениям, 

установленным бюджетным законодательством, на сбалансированность бюджета. 

Дефицит бюджета Одинцовского муниципального района на 2016 год составляет 270 млн.руб., на 

покрытие которого направляются плановые остатки средств бюджета. 

Муниципальный долг с  01.01.2015 и на весь плановый период равен нулю. 

Обратила внимание всех присутствующих, что основными направлениями бюджетной политики 

Одинцовского муниципального района на 2015-2018 годы в соответствии с Бюджетным посланием 

Президента Российской Федерации были и остаются следующие направления: 

- работа по наполнению доходной части бюджета района и бюджетов поселений; 

- обеспечение сбалансированности расходных полномочий муниципального района и ресурсов для их 

исполнения; 

- безусловное исполнение всех законодательно установленных расходных обязательств; 

- повышение эффективности и качества муниципальных услуг, предоставляемых населению. 

Стабильное исполнение бюджета района возможно лишь в условиях дальнейшей оптимизации 

бюджетных расходов, соблюдения режима жесткой экономии, а также эффективного и целевого 

расходования бюджетных средств. 

Необходимо ограничить принятие новых расходных обязательств, а также необеспеченное 

финансовыми ресурсами увеличение финансирования действующих обязательств. 

Привлечение дополнительных финансовых ресурсов в бюджет Одинцовского муниципального района 

остается одной из основных задач органов местного самоуправления в 2016 и последующих годах. 

Глава района поблагодарил Раису Алексеевну за доклад и задал несколько вопросов. 

Андрей Робертович обратил внимание на работу, проведенную с должниками, и отметил, что прирост 

есть. Однако, может быть есть необходимость что-то изменить в работе комиссии: чаще проводить или 

добавить какие то дополнительные инструменты, которые позволят более эффективно работать с 

должниками. Раиса Алексеевна ответила, что в настоящее время прорабатывается вопрос оформления 

допуска к web-приложению программы ФНС России «Анализ имущественных налогов». Этот программный 
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продукт позволит видеть всю картину и по начислению, и по уплате, и по задолженности по имущественным 

налогам в разрезе территорий района, поселений, улиц, домов и т.д. Данный программный комплекс 

позволит более целенаправленно и более эффективно работать над погашением задолженности в 

консолидированный бюджет Московской области. Андрей Робертович отметил, что не все районы имеют 

такой программный продукт, что это договоренность с руководителем ФНС России Михаилом 

Владимировичем Мишустиным. Как пилотный район, администрация будет использовать этот программный 

продукт в своей работе. 

Далее Андрей Робертович обратил внимание на то, что по сравнению с 2016 годом общая сумма 

доходов существенно снижается в 2017 и 2018 годах. Раиса Алексеевна пояснила, что исходя из структуры и 

состава доходов в 2016 году, около 30% составляют доходы от реализации имущества, в 2017 и  2018 году 

они значительно снижаются, так как невозможно бесконечно реализовывать имущество. Мероприятия по 

реализации имущества в 2016 году позволят исполнить все принятые расходные обязательства. Далее в 2017, 

2018 годы район постепенно  целенаправленно придет к формированию бюджета по тем налоговым и 

неналоговым доходным источникам, которые позволяет формировать Бюджетный кодекс РФ и налоговое 

законодательство. 

 Андрей Робертович обратил внимание руководства Администрации по имущественному блоку на 

еженедельный контроль по программе реализации имущества, так как здесь много подготовительной работы 

и конкурсных процедур, необходим жесткий контроль. 

Попросил уточнить  расходы на развитие дорожно-транспортной инфраструктуры – 1 366 млн. руб. 

Раиса Алексеевна прокомментировала, что основную долю здесь составляют расходы на строительство 

магистрали  – 808 млн. руб., а также расходы на содержание и ремонт дорог – порядка 500 млн. руб., которые 

представляют собой межбюджетные трансферты из бюджетов  поселений района.  
. 

 

 

Сообщения по проекту бюджета Одинцовского муниципального района Московской области на 2016 

год и плановый период 2017-2018 годов  

            

          Постановлением Администрации Одинцовского муниципального района утверждена муниципальная 

программа «Развитие образования в Одинцовском муниципальном районе Московской области» на 2014-

2018 годы. На еѐ реализацию в проекте бюджета Одинцовского муниципального района в 2016 году 

предусматриваются средства в сумме  7 307   млн.руб., из них: 

- средства бюджета Московской области –  3 693,698 млн.руб.; 
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- средства бюджета Одинцовского муниципального района – 3 428,383 млн. руб. (в том числе 

строительство – 1 551,778 млн.руб.); 

- средства бюджетов поселений Одинцовского муниципального района, передаваемые в бюджет 

Одинцовского муниципального района – 185,2 млн.руб. (в том числе строительство – 163,2 млн.руб.); 

Кроме того, доходы, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, 

составят 398,5 млн.руб. Это выше на 16,5 % расходов 2015 года. 

 Программа  разработана в рамках приоритетов развития, предложенных Губернатором Московской 

области  Андреем Воробьевым в ежегодном обращении в феврале 2015 года – «Новая реальность. Новые 

возможности». Работа Управления образования  направлена на то, чтобы главные инвестиции – 

человеческий капитал – стали в Одинцовском районе определяющим фактором роста экономики. 

 Реализация Программы в 2016 году и в плановом периоде 2017 - 2018 годов будет осуществляться в 

условиях утвержденного в июле 2015 года Ведомственного перечня услуг и работ, оказываемых и 

выполняемых муниципальными образовательными учреждениями. Вместо одной муниципальной услуги в 

сфере дошкольного и общего образования вводится две  и три услуги соответственно.    

 Ведомственные перечни муниципальных услуг и работ будут формироваться  и вестись учредителем 

в информационной системе, доступ к которой осуществляется через единый портал бюджетной системы 

Российской Федерации. 

 Приоритетной  задачей в сфере дошкольного образования является ликвидация очередности к              

1 января 2016 года. Решению этой задачи способствует развитие организационно-экономических 

механизмов, обеспечивающих максимально равную доступность услуг дошкольного образования, за счет  

начавшегося формирования групп в новом детском саду№39 на ул.Молодежная, завершения строительства 

уже в ближайшее время детских садов в г.Одинцово  на ул. Вокзальной и в пос. Юдино. Планируется ввод в 

эксплуатацию детских садов в пос. ВНИИССОК, на ул. Акуловской, в пос.Марфино, в г.п.Заречье и в 

мкр.Трехгорка на ул.Кутузовской. 

 На обеспечение реализации дошкольных образовательных программ и организацию предоставления 

дошкольного образования в проекте бюджета предусмотрены средства в сумме 2 120,758 млн.руб., из них: 

- средства бюджета Московской области -  1 265,916 млн.руб.; 

- средства бюджета Одинцовского муниципального района – 781,642 млн. руб.; 

- средства бюджетов поселений Одинцовского муниципального района, передаваемые в бюджет 

Одинцовского муниципального района – 73,2 млн.руб. (в том числе строительство – 63,2 млн.руб.); 

 -  доходы самих учреждений в сумме   296,5    млн. руб., полученные в виде  платы  за услугу по присмотру 

и уходу, а также за оказание платных образовательных услуг.   

В 2016 году размер родительской платы не изменится и составит  2650 руб. в месяц. 

муниципального района 
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На сегодняшний день актуальной является задача достижения оптимального соотношения 

среднемесячной заработной платы педагогических работников дошкольных учреждений и среднемесячной 

заработной платы в Московской области в 2015 году, которое в Одинцовском районе будет достигнуто за 

счет проведения оптимизации штатных расписаний, открытия групп различной направленности в 

соответствии с запросами населения. За 10 месяцев 2015 года  показатель достигнут и составляет –                

42900 руб. – 107%  (в Московской области - 39 900 руб.). 

Обратила  внимание на проблему посещаемости детских садов в связи с тем, что  в Одинцовском 

районе большая очередность и проблема ее ликвидации решается в настоящее время ценой немалых усилий 

Главы района, Управления образования. Руководителям дошкольных образовательных учреждений 

необходимо предпринять эффективные меры по выполнению объемных показателей муниципального 

задания в рамках разработанного комплекса организационных мероприятий. 

 В сфере общего образования основными задачами являются создание современных условий обучения, 

развитие инновационной инфраструктуры общеобразовательных учреждений, обеспечение доступа всем 

школам района к высокоскоростному интернету, обеспечение доступности образования для детей-инвалидов 

и детей с ограниченными возможностями здоровья. 

 На реализацию этих задач в проекте  предусмотрены средства в сумме  4 920,861 млн. руб., из них:  

- средства бюджета Московской области -  2 423,858 млн.руб.; 

- средства бюджета Одинцовского муниципального района – 2 385,003 млн. руб. (в том числе 

строительство – 1 551,778 млн.руб.); 

- средства бюджетов поселений Одинцовского муниципального района, передаваемые в бюджет 

Одинцовского муниципального района – 112,0 млн.руб.; 

Кроме того, доходы, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, 

составят  95,1 млн.руб. 

С целью удовлетворения потребностей родительской общественности и обучающихся школ в 

качественном питании, а также  100%-го исполнения средств областного бюджета, в части частичной 

компенсации стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях в Московской области, в 2016 году планируется увеличение стоимости 

завтраков с 40 до 50 рублей на одного обучающегося. Это позволит улучшить качество детского питания 

различных категорий обучающихся и, кроме того, более эффективно использовать денежные средства 

областной субвенции. 

Отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников школ Одинцовского 

района к средней заработной плате в Московской области за 10 месяцев 2015 года составляет 126% -                    

51 100 руб.  
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 На развитие кадровых ресурсов муниципальной системы образования, создание механизмов 

мотивации педагогов к повышению качества работы и профессиональному развитию в проекте бюджета 

района предусматриваются средства в сумме  23,8   млн.руб., на обеспечение деятельности Управления 

образования и муниципального казенного учреждения «Хозяйственно-эксплуатационная служба системы 

образования» -  95,1   млн.руб. 

 В 2015 году благодаря  усилиям Главы района проведена большая работа по подготовке  

образовательных учреждений к новому учебному году. Поблагодарила лично Главу района и его команду за 

помощь в создании современных условий для обучения и воспитания наших детей. 

 Выразила также благодарность и надежду на дальнейшее сотрудничество Администрациям сельских 

поселений: Жаворонковское, Барвихинское, Успенское, Никольское, Ершовское, Захаровское, Назарьевское, 

Горское, городских поселений Одинцово, Голицыно, Ново-Ивановское. Средства поселений в сумме  более 

250  млн.руб. позволили произвести капитальный и текущий ремонт систем жизнеобеспечения 

образовательных учреждений, приобрести мебель и оборудование, выполнить необходимые мероприятия в 

рамках реализации программы «Доступная среда».  

 Андрей Робертович отметил важность работы по сокращению очередности в детские сады, которую 

планируется до 01.01.2016 года снизить до 0%, а также по повышению уровня заработной платы в 

дошкольных образовательных учреждениях, так как это связано с исполнением Указов Президента РФ. 

Обратил внимание на доходы, получаемые от предпринимательской деятельности, попросил контролировать 

этот процесс, чтобы учреждения не стали коммерческими и не было перегиба. 

  
          На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Одинцовском муниципальном 

районе Московской области» в 2016 году запланировано   374 012,40 тыс. руб. Комитет по делам молодежи, 

культуре и спорту в рамках реализации муниципальной программы организует и проводит более 75  

знаковых культурно-массовых  мероприятий, многие из них организовывались совместно с другими 

структурными подразделениями Администрации. Принято решение все эти мероприятия передать в КДМКС 

и увеличить финансирование до 45 724,00 тыс. руб. 

 В ведении Комитета по делам молодежи, культуре и спорту Администрации Одинцовского 

муниципального района находятся 9 учреждений дополнительного  образования в сфере искусств (6 школ 

искусств и 3 музыкальных школы) и одно учреждение культуры клубного типа (Информационно-

методический Центр Одинцовского муниципального района). 

          С 2015 года в Министерстве  культуры Московской области  созданы Управление туризма  и 

Управление парками. Идет активная работа по развитию туристической деятельности.  В области действует 

Программа «Парки Подмосковья».  В связи с этим принято решение об изменении  целей и видов 
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деятельности   «Информационно-методического Центра Одинцовского района».  Основными целями 

учреждения будут: 

 - формирование единого социокультурного и информационного пространства на территории 

Одинцовского района; 

 совершенствование и развитие  муниципальных услуг в сфере культуры, досуга, отдыха, туризма, 

рекреационной, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности, предоставляемых на территории 

Одинцовского района; 

- внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) в 

Одинцовском районе.  

Все это требует  введения дополнительных штатных единиц.  Учреждение будет переименовано в 

«Культурно-спортивный Центр Одинцовского муниципального района». На реализацию этого проекта 

планируется выделение 24 512,80 тыс. руб. 

Кроме этого, планируется передать  в ведение КДМКС три учреждения дополнительного образования, 

находящихся в подчинении Управления образования. Это МАУДО «Центр эстетического воспитания», 

МБУДО «Центр детского творчества «Пушкинская школа» и МБУДО «Станция юных техников».  Вместе с 

учреждениями будут переданы знаковые для района мероприятия, такие как «Последний звонок», «Бал 

медалистов» и другие. 

             Затраты на организацию и проведение перечисленных мероприятий также включены в 

муниципальную программу «Развитие  культуры  в Одинцовском муниципальном районе Московской 

области». 

           Далее В.В.Савилов прокомментировал представленные слайды по стратегической ситуации в районе в 

сфере культуры, показывающие готовность в каждом отдельном поселении по нормативам в сфере 

культуры. По результатам анализа, Комитетом проработаны и включены в планы градостроения 

соответствующие решения. Андрей Робертович предложил пояснить на примерах представленные слайды. 

Так, например, школа искусств в Назарьево – 0%, что это означает. Виталий Викторович пояснил, что в 

данном поселении нет отделения школы искусств и, исходя из проведенного анализа, на территории 

Одинцовского муниципального района нет целыми кустами дополнительного образования в сфере 

искусства. На основании этого внесены предложения в план градостроения на дальнейшие периоды. Андрей 

Робертович уточнил, что значит, «предлагается создать школы искусств кустового типа». Виталий 

Викторович подтвердил, что планируется идти по этому пути – создания кустовых учреждений, доступных 

для нескольких поселений, и соответственно, разработана такая программа и будет включена в план 

градостроения. 

           Учреждение, которое с 01.01.2016 будет называться Культурно-спортивным центром Одинцовского 
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муниципального района, также будет заниматься развитием культурных пространств на территории района, 

которое заключается в создании новых сфер, новых услуг, внедрении ранее невостребованных сфер 

культуры. Развивать в школах-искусств дополнительные отделения, не только классические. 

          Запущен портал «Культура» в сети Интернет, в 2016 году планируется добавить в него 

дополнительную  информацию, сделать его полным, скоро он полностью будет запущен. Это будет единый 

общественный портал культуры, где каждый житель района сможет получить всю необходимую 

информацию в сфере культуры. 

          На реализацию муниципальной программы «Физическая культура и спорт в Одинцовском 

муниципальном районе Московской области» в 2016 году запланировано 493 917,02 тыс. рублей. Комитет по 

делам молодежи, культуре и спорту в рамках реализации муниципальной программы организует и проводит 

более 30 знаковых спортивных мероприятий, а общее количество мероприятий в течение года составляет 

более 120-ти. 

 В ведении Комитета находится 10 учреждений дополнительного образования спортивной 

направленности, из них 8 ДЮСШ и 2 СДЮСШОР, которые развивают на территории района 28 видов 

спорта. Находящееся в ведении Комитета Муниципальное казенное учреждение спорта «Физкультурно-

оздоровительный клуб для спортсменов инвалидов «Одинец»» решает задачу по привлечению к 

систематическим занятиям физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья. 

Член клуба Ирина Российская в 2015 году завоевала квоту на участие в Параолимпийских играх 2016 года в 

Рио-де-Жанейро. В целях привлечения к спорту лиц с ограниченными возможностями здоровья 

запланировано увеличение финансирования МКУС «ФОКСИ «ОДИНЕЦ». 

 В 2015 году на территории Российской Федерации стартовал процесс реализации повсеместного 

внедрения Физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне». С 1 ноября 2015 года этот 

центр появился в Одинцовском муниципальном районе и его в дальнейшем планируется развивать. 

 Основной причиной роста затрат на реализацию муниципальной программы «Физическая культура и 

спорт» явилась передача 8 учреждений дополнительного образования спортивной направленности из 

ведомства Управления образования в Комитет по делам молодежи, культуре и спорту. Этот переход является 

вынужденным, поскольку Министерство спорта РФ утвердило федеральные государственные стандарты 

деятельности спортивных школ, и реализация части услуг, требуемых к исполнению по стандартам, 

невозможна в Управлении образования по Федеральному закону «Об образовании на территории Российской 

Федерации» от 29.12.2012 №273-ФЗ. Вместе с учреждениями были переданы знаковые для Района 

мероприятия: Спартакиада школьников «От массовости к мастерству», Военно-спортивная игра Зарница, 

«Школа безопасности», «Веселые старты» в дошкольных учреждениях, Спартакиада школьных команд 

Московской области. Затраты на организацию и проведение перечисленных мероприятий также включены в 
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муниципальную программу «Физическая культура и спорт в Одинцовском муниципальном районе 

Московской области». 

 В перспективе развития физической культуры и спорта в Одинцовском муниципальном районе 

Московской области предполагается провести следующие преобразования: 

         - повсеместное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и 

обороне».  

        - структурирование спортивных отделений в учреждениях дополнительного образования спортивной 

направленности, группировка тренерско-преподавательского состава по видам спорта на базе одного 

учреждения для оптимизации финансирования видов спорта и формирования эффективной «пирамиды 

спорта» (от спортивно-оздоровительных групп до групп высшего спортивного мастерства). 

        - определение базовых видов спорта для Одинцовского муниципального района, исходя из наличия 

полноценных спортивных баз и тренерско- преподавательского состава. 

 В рамках развития массового спорта в Одинцовском муниципальном районе уже функционируют 

любительские лиги по баскетболу, футболу, хоккею и волейболу. На 2016 год запланирована поддержка 

спортивных мероприятий, проводимых в рамках этих лиг. Выстраивание последовательной системы 

мероприятий в Лиге юношеского баскетбола (ЛЮБА) позволит привлечь к занятиям физической культурой 

и спортом более 1000 человек. В течение года пройдет более 20 спортивно-массовых мероприятий. 

По учреждениям спорта внесены предложения в проект градостроения, так как здесь также не совсем 

хорошая ситуация по нормативам в сфере физической культуры и спорта на территориях. С помощью таких 

же кустовых учреждений, которые работают на несколько поселений, можно достичь нужных показателей. 

В 2015 году в рамках Муниципальной программы «Молодежь» в Одинцовском муниципальном районе 

прошло 110 молодѐжных мероприятий, в которых приняли участие 27 000 человек. Более 60-ти мероприятий 

рассчитаны на вовлечение молодежи в активную общественную деятельность, поддержку талантливой 

молодежи, пропаганду здорового образа жизни. Более 50-ти мероприятий направлены  на развитие 

патриотизма и гражданской ответственности. 

На сегодняшний день практически все молодежные общественные организации осуществляют свою 

деятельность без регулярной и конструктивной поддержки со стороны органов местного самоуправления, 

однако активно принимают участие в районных мероприятиях. В большинстве городских и сельских 

поселений района отсутствуют  специалисты по работе с молодежью, либо они совмещают данное 

направление деятельности с основным функционалом. 

В связи с этим, необходимо создание единого многофункционального центра, способного оказывать 

всестороннюю поддержку молодежным общественным организациям и инициативным группам, 

осуществляющим свою деятельность на территории Одинцовского муниципального района.      



                                                                                                                                                                                                                                                          20 

№воп-

роса 
Вопросы, вынесенные на обсуждение Автор рекомендации 

Задачи, которые будет выполнять Центр: 

- поддержка молодѐжных общественных организаций и инициативных групп; 

- реализация целевых программ; 

- привлечение молодѐжи к участию в активностях; 

- информационно-методические услуги; 

- проведение социологических исследований; 

- содействие в реализации общественно значимых инициатив; 

- содействие в организации досуга и занятости молодѐжи; 

- популяризация здорового образа жизни; 

- содействие в развитии новых направлений, организация молодѐжных обменов. 

         В будущем году в рамках программы планируется развитие военно-гражданского и патриотического 

воспитания молодежи на территории Одинцовского муниципального района и запланированы программы с 

Федеральными агентствами на эту тему. 
          В представленном на рассмотрение проекте бюджета района на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 

годов доходы на 2016 год сформированы в объеме 11 335 млн. рублей, из них 5 760 млн. рублей - это 

налоговые и неналоговые доходы. Вместе с источниками финансирования дефицита бюджета этот ресурс 

определяет расходы района за счет собственных средств в объеме 6 030 млн. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета района сформированы на основе прогноза социально-

экономического развития Одинцовского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года, 

анализа структуры налогоплательщиков и факторов, влияющих на налогооблагаемую базу и другие элементы 

налогообложения. На 2016 год объем налоговых и неналоговых доходов сформирован с ростом к оценке 

текущего года в 1,3 раза.  

Реалистичность бюджета как один из принципов бюджетной политики зависит от качества 

прогнозирования. Анализ налоговых доходов бюджета Одинцовского муниципального района с учетом 

экономической ситуации показывает, что налоговые поступления по отношению к оценке 2015 года 

изменяются незначительно и составят всего лишь 2,7 %.  

Однако, запланированный рост неналоговых доходов, по мнению Комиссии по бюджету и налогам 

Совета депутатов Одинцовского муниципального района, является напряженным и превышает в 1,5 раза 

ожидаемые неналоговые доходы 2015 года за счет резкого роста доходов от реализации муниципального 

имущества. 

Отметила, что более 73% расходов районного бюджета на 2016 год составляют объемы финансирования 

социальных отраслей: образования – 8 134 млн. рублей, здравоохранения – 39 млн. рублей, социальной 

поддержки населения – 223 млн. рублей, культуры – 99 млн. рублей, физической культуры и спорта – 58 млн. 

Гинтова Нина Васильевна 

– депутат Совета депутатов 

Одинцовского 

муниципального района, 

председатель комиссии по 

бюджету и налогам 
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рублей. 

Приоритетными должны оставаться следующие направления:  

- обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы; 

- концентрация ресурсов на решение вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов 

социальной и коммунальной инфраструктуры; 

- расширение объемов и улучшение качества муниципальных услуг, предоставляемых населению 

района. 

В целях обеспечения долгосрочной устойчивости районного бюджета органам местного 

самоуправления Одинцовского муниципального района и поселений в дальнейшем необходимо работать над 

пополнением доходной части бюджета района и бюджетов поселений на 2016 год и плановый период 2017-

2018 годов, особенно в части доходов от  использования муниципального имущества и земельных ресурсов, а 

также работать над увеличением собираемости налогов и  сокращением задолженности по налогам и 

неналоговым платежам в консолидированный бюджет Московской области. 

           В целях соблюдения сроков исполнения процедур и мероприятий бюджетного процесса по 

составлению, рассмотрению и  утверждению бюджета предложила одобрить проект бюджета Одинцовского 

муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов с учетом предложений и доработок 

и передать его в Совет депутатов Одинцовского муниципального района для утверждения. 

          

Контрольно-счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проекта бюджета 

Одинцовского  муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, которой 

установлено:  

   Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение в Совет депутатов Одинцовского муниципального 

района  Администрацией в установленный срок  и  с необходимым перечнем документов и материалов. 

   Общие требования к структуре и содержанию проекта  решения о бюджете, установленные  

Бюджетным Кодексом и Положением  о бюджетном процессе в Одинцовском муниципальном районе,  

разработчиком проекта соблюдены. 

               Доходная часть Проекта бюджета района сформирована в соответствии со ст. 174.1 Бюджетного 

кодекса РФ на основе: 

            - Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 

Федерации «О бюджетной политике в 2014–2016 годах» от 13.06.2013г.;  

            - Основных направлений бюджетной, налоговой  и долговой политики Одинцовского муниципального 

района;  

           - федерального и областного  налогового законодательства, а также правовых актов Одинцовского 
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муниципального района. 

           Формирование доходной части бюджета ориентировано на: 

           - сохранение и развитие  налогового потенциала на территории  района; 

           - повышение эффективности управления муниципальной собственностью; 

           - повышение качества администрирования доходов; 

           - проведение работы по сокращению недоимки в бюджет. 

Согласно бюджетной политике  государства на 2014-2016 годы, основным инструментом повышения 

результативности  бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения 

планируемых результатов будет являться программно-целевой метод. Бюджетная, налоговая и долговая  

политика  Одинцовского муниципального района  направлена на совершенствование  программно-целевых 

методов управления.  В связи с чем, расходная часть проекта  бюджета полностью сформирована в 

программном формате, включая деятельность органов местного самоуправления, кроме расходов на 

содержание Совета депутатов, Контрольно-счетной палаты и резервного фонда. 

          Проектом бюджета предусмотрены  бюджетные ассигнования  на реализацию 16 муниципальных 

программ. Муниципальные программы являются одним из важнейших инструментов бюджетирования, 

ориентированного на результат, обеспечивающие реализацию целей и приоритетных направлений 

социально-экономического развития Одинцовского района. 

 Представленный проект бюджета социально ориентирован и по своим характеристикам соответствует 

целям и задачам, предусмотренным основными направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики 

Одинцовского муниципального района. 

Контрольно-счетной палатой Одинцовского муниципального района предложено одобрить проект 

решения о бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов и направить его в Совет депутатов 

Одинцовского муниципального района на утверждение. 

 
           В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»  с 1 января 2015 года организация ритуальных услуг и 

содержание мест захоронения на территории сельских поселений, входящих в состав Одинцовского 

муниципального района, относится к вопросам местного значения Одинцовского муниципального района.  

В декабре 2014 года между Одинцовским муниципальным районом и сельскими поселениями  были 

заключены соглашения о передаче полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест 

захоронения сельским поселениям.  

По рекомендациям Правительства Московской области  в целях упорядочения работы 46 кладбищ, 
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расположенных на территории Одинцовского муниципального района, полномочия по организации 

ритуальных услуг и содержанию мест захоронения от городских и сельских поселений предлагается 

полностью передать на уровень муниципального района. 

 В настоящее время подготовлено соглашение о передаче данного полномочия от городского 

поселения Одинцово Одинцовскому муниципальному району вместе с МКУ «Служба городских кладбищ 

городского поселения Одинцово».  Полномочия по оказанию ритуальных услуг и содержанию мест 

захоронений городского поселения Одинцово будут осуществляться с 01.01.2016 на базе  МКУ «Служба 

городских кладбищ» городского поселения Одинцово, которое в дальнейшем будет реорганизовано в МКУ 

«Служба районных кладбищ» Одинцовского муниципального района.   

В 2016 году  планируется заключить соглашения со всеми городскими и сельскими поселениями о 

передаче полномочий по  организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения.  

 Учитывая вышеизложенное, предложил включить в проект бюджета Одинцовского муниципального 

района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов денежные средства на содержание мест захоронения 

и финансовое обеспечение  МКУ «Служба районных кладбищ» Одинцовского муниципального района в 

сумме 41 651,00 тыс. рублей ежегодно из средств бюджета городского поселения Одинцово в виде иных 

межбюджетных трансфертов. 

           Андрей Робертович поручил Раисе Алексеевне проработать и учесть в окончательном документе по 

бюджету данное предложение. 

           В предыдущие годы в бюджет Одинцовского муниципального района закладывались денежные 

средства на освещение деятельности органов местного самоуправления.  

          В частности, в рамках соответствующей муниципальной программы существовала субсидия для МУП 

«Центр Телерадиокомпании „Одинцово―», она составляла порядка 80% об общей суммы расходов на 

содержание предприятия. 
          Телеканал «ОТВ» существует уже почти 15 лет и охватывает вещанием 80.000 домохозяйств — это 

порядка 200 000 жителей Одинцовского района. Отличие «ОТВ» от других телеканалов в том, что он 

ориентирован на местную повестку и освещает исключительно жизнь района.  

          Субсидия расходовалась на подготовку информационных программ, посвящѐнных работе органов 

местного самоуправления, а также иной социально-значимой деятельности на территории Одинцовского 

района. Жители получали полную информацию о работе органов местного самоуправления, работе 

губернатора Московской области, об открытии новых детских садов и школ, новых услугах в 

государственных больницах и поликлиниках, о проведении важных совещаний и публичных слушаний, о 

проектах районных и областных властей  и так далее. С помощью телеканала «ОТВ» органы власти могли 

информировать граждан о многих важных муниципальных и государственных инициативах.  

Эрмантраут Юрий 

Юрьевич - и.о. начальника 

Управления внутренней 

политики Администрации 

Одинцовского 

муниципального района 
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         Вся эта информация носит социальный характер, а изготовление соответствующих передач априори 

является убыточным делом, так как социальная тематика не является востребованной нишей у 

потенциальных рекламодателей.  

          В проекте бюджета на следующий год в рамках оптимизации расходов субсидия для ТРК была 

сокращена до нуля. Это лишает администрацию возможности доносить полезную информацию о своей 

деятельности до граждан района.   Кроме того, лишит телеканал основных доходов и поставит его на грань 

выживания, поскольку на протяжении 14 лет редакция «ОТВ» была ориентирована на производство 

социального контента и имеет соответствующую аудиторию телезрителей, привыкшую именно к таким 

программам, резкая смена тематики на популярно-развлекательную не сможет принести необходимого 

экономического эффекта. Это, вероятнее всего, приведѐт к банкротству телеканала и распаду уникального 

коллектива журналистов, к которому привыкли жители Одинцовского района. И, как следствие, — район 

лишится одного из самых востребованных активов коммуникации.  

          Действительно, 2016 год является непростым с экономической точки зрения. По всей стране идут 

процессы оптимизации и реструктуризации расходов. Формирование финансирования программ  должно 

исходить из новых реальностей.  Однако именно в экономически сложные периоды население как никогда 

нуждается в качественном информировании и эффективном диалоге с местным самоуправлением. 

          Мировая практика такова, что в кризисные годы органы власти — наоборот — увеличивают плотность 

и частоту коммуникаций с гражданами. Это позволяет уменьшать социальное напряжение, а также 

минимизировать социально-политические риски. Очевидно, что роль СМИ в современном мире возрастает.  

          Следующий год является предвыборным — жители Одинцовского района примут участие в выборах 

депутатов Государственной думы и Мособлдумы. Крайне важно проводить информационную кампанию о 

предстоящем Дне голосования, призывая граждан приходить на избирательные участки.  

          Проанализировав суммы, заложенные в бюджете на программу информирования населения, 

Управление внутренней политики считает, что текущие показатели не дадут своевременно и в полной мере 

доводить информацию до жителей. Попросил Главу района дать поручение профильной комиссии 

пересмотреть программу информирования населения в сторону увеличения объѐма финансирования 

отдельных направлений.  

          Выразил готовность Управления разработать «дорожную карту» по оптимизации расходов будущих 

периодов на муниципальные СМИ.  

          Андрей Робертович согласился с предложением, отметив, что  в планах Администрации  было 

акционирование предприятия, но инвесторы так и не нашлись. Но для выделения средств необходимо 

представить проработанную программу развития телестудии, программу вещания в окончательном варианте 

для того, чтобы канал был востребован, так как сейчас существует жесткая конкуренция с каналом 360 
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Подмосковье. При наличии четкой программы средства будут предусмотрены в бюджете 

  

В ходе публичных слушаний в секретариат  письменных вопросов не поступило.   

 

 

 Заключительное слово председательствующего на публичных слушаниях  
 

Повестка дня публичных слушаний на этом исчерпана. Принятие решений по вопросу утверждения 

проекта решения Совета депутатов Одинцовского муниципального района «О бюджете Одинцовского 

муниципального района Московской области  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» относится к 

исключительной компетенции Совета депутатов Одинцовского муниципального района.  

Проект решения Совета депутатов будет внесен в повестку дня ближайшего заседания Совета 

депутатов Одинцовского муниципального района для его утверждения. 

Итоговый документ по результатам публичных слушаний будет опубликован в официальных 

средствах массовой информации. 

 

 

Иванов Андрей Робертович 

- Глава Одинцовского 

муниципального района 

 

 

 

 

Председательствующий на публичных слушаниях, 

Глава Одинцовского муниципального района                                                                                                                                           А.Р.Иванов 

 

 

Секретарь публичных слушаний                                                                                                                                                   И.А.Горбачѐва  
 


