                                                                                                     Лежава Б.К.

                                                          Вице-президент Корпорации «Парус»

                      Автоматизированная информационная система 

                                        муниципального управления

С целью совершенствования законодательной основы федеративных отношений (при соблюдении принципа неизменности положений Конституции Российской Федерации) Указом Президента РФ № 741 от 21 июня 2001 года  была образована Комиссия при Президенте Российской Федерации по подготовке предложений о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления под председательством заместителя Руководителя Администрации Президента Российской Федерации Д.Н. Козака.

Работа комиссии привела к серьезной переработке трех Федеральных законов
1. О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

2. Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

3. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

       Комиссия инициировала поправки, определяющие новую систему межбюджетных отношений, в 

1. Бюджетный кодекс (разграничение расходных полномочий)

2. Налоговый кодекс (закрепление местных налогов и сборов).

Изменения в законах устанавливают территориальную и организационную структуру местных органов власти, функционально определяют полномочия каждого уровня местной власти. 

В зону ответственности органов местного самоуправления попадают и социальная сфера, и системы жизнеобеспечения, и муниципальная собственность, и транспортная инфраструктура. В ходе решения этих задач приходится отвечать на самые простые вопросы, такие как: когда был последний ремонт школы? или какова степень готовности теплотрасс к отопительному сезону? Точный ответ на них зачастую найти не просто в отсутствии информационной системы.

Посмотрим теперь на финансовые основы местного самоуправления. Поправки в Бюджетный и Налоговый Кодексы следующим образом определяют налоговую базу 

1. Закрепленные доходные источники.


Муниципальные районы:



Транспортный налог,



Торговый сбор.


Муниципальные поселения:



Налог на имущество физических лиц,



Земельный налог.

2. Изменения в нормативах отчислений от федеральных налогов с 2005 года.


Налоги на малый бизнес,


Налог на доходы физических лиц.

Плюс неналоговые поступления, в первую очередь, от аренды имущества и земли.

И опять информационная система является важнейшим инструментом процесса администрирования сбора доходов. В том, что точный учет доходной базы ключ к решению финансовых проблем муниципалитета подтверждает наш опыт:

На заседании рабочей группы Конгресса муниципальных образований, в которой  участвуют представители Корпорации ПАРУС, по подготовке предложений ко второму чтению поправок в Бюджетный и Налоговый Кодекс был приведен положительный опыт Краснодара по администрированию поступлений от аренды земли. Была рассчитана налогооблагаемая база, которая отличалась от текущего уровня сбора в 20 раз!! (200 млн.руб. текущий сбор и 4 млрд. руб. база). В течении первого года работы поступления были увеличены в 3 раза до 600 млн.руб.

Перейдем к определенным законодательством расходным полномочиям органов местного самоуправления. Это предоставление образования, оказание медицинской помощи, охрана общественного порядка, ЖКХ, экология, вопросы культуры, развитие физкультуры и спорта, пожарная безопасность, системы жизнеобеспечения (электро- газоснабжение), содержание дорог и предоставление транспортных услуг, и т.д. И здесь только информационная система, позволяющая точно рассчитать свои расходы, дает возможность реализовать принцип «мой мандат – мой бюджет».

Таким образом, информационная система управления муниципальным образованием должна строиться одновременно с самим управлением. Основными функциональными модулями такой информационной системы должны являться:

- управление бюджетным процессом;

- управление муниципальным заказом;

- управление муниципальными служащими;

- система поддержки принятия решения.

Подобная система должна быть интегрируема с такими внешними информационными ресурсами, как регистр населения, регистр недвижимости, база данных владельцев транспортных средств и т.д.

В случае необходимости соседние муниципальные образования могут совместно использовать информационные ресурсы, что может заметно снизить стоимость их содержания.

В Корпорации «Парус» имеется опыт построения подобных систем. Например, в Эвенкийском автономном округе была построена система, обслуживающая все бюджетные учреждения округа (120 учреждений). В результате, уменьшилось количество бухгалтеров, а оперативность поступления информации о ходе бюджетного процесса в администрацию АО увеличилась за счет снижения времени ее подготовки с 7 дней до 7 минут.



























PAGE  
2

