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                                    Кризисная ситуация в реформе ЖКХ
С учетом большого опыта хозяйственной и депутатской работы, хочу поделиться с вами о своем понимании путей выхода из системного кризиса этого сектора общественной жизни, концентрации и скоординированности усилий населения, предприятий, всех уровней власти при осуществлении реформы ЖКХ. 
Вскрывая причины нынешнего тяжелейшего положения жилищно-коммунального комплекса, можно увидеть главное, что до сих пор, у Правительства нет понимания путей выхода из кризиса, не определен стратегический вектор реформирования ЖКХ. Впервые на столь высоком уровне власть честно признала, что квартирный вопрос в России зашел в тупик, что эффективных механизмов для его разрешения сегодня не существует и потому надо радикально менять всю действующую, а точнее, бездействующую систему.

От состояния ЖКХ зависит ресурсоемкость всей экономики страны и подготовленность к защите от следующей глобальной угрозы, присущей любой стране. Эта угроза заключается в том, что ежегодно происходит удорожание добычи сырья, топлива, обеспечения чистой водой; лечения, обучения и переобучения населения; поддержания природной и градостроительной среды жизнедеятельности населения. И любая страна может нормально развиваться лишь в том случае, если это удорожание компенсируется сокращением расхода ресурсов на единицу производимых товаров и услуг, т.е. снижением ресурсоемкости всей национальной экономики. Иначе неизбежны постоянный рост цен, ведущий к обнищанию основной массы населения; сохранение высокой процентной ставки за кредиты, которые становятся недоступными для предприятий, ибо уровень рентабельности у большинства из них ниже процентной ставки за кредит. А это ведет к безработице со всеми вытекающими последствиями.

Если последовательно повышать качество жизни населения, снижать уровень бедности, а это, как известно, стратегическая цель любого цивилизованного государства, то тогда следует не допускать резкого повышения коммунальных тарифов, любое их изменение связывать с уровнем среднедушевого дохода населения. Сегодня Правительство считает, что платим мало, и с целью решения проблем отрасли, повышает тарифы для населения. И все это называется реформой ЖКХ. 

Считаю и предлагаю решить проблемы ЖКХ системными методами: вернуть долги ЖКХ, наладить управление отраслью, привлечь профессиональные кадры, уменьшить монополию, включить методы конкуренции, а главное – технически перевооружить отрасль на основе новейших энергосберегающих технологий, т.е. включить в этот процесс фундаментальную науку. Полагаю, что без независимой научной экспертизы по вопросу повышения тарифов не может быть принято ни одно решение Правительства. Убежден, что фундаментальная наука в состоянии предложить эффективные способы сокращения коммунальных издержек вместо бесконечного роста тарифов и развращения монополистов. 

Прежде всего,  нужно развернуть наукоемкие технологии оборонного комплекса на нужды ЖКХ, внедрить в ЖКХ конкуренцию, которая всегда приводит к снижению стоимости и росту качества услуг, создать в каждом доме объединение жильцов, способное работать с коммунальными структурами без посредничества. 
На современном этапе развития реформы ЖКХ одним из наиболее важных вопросов становится переход на оплату коммунальных услуг в многоэтажках по данным квартирных приборов учета. Это дает возможность каждому потребителю сократить объемы платежей за счет более экономного расходования теплоэнергии. 

Во многих странах Европы разработаны и выпускаются в массовом количестве измерительные средства, значения которых используются в расчетах при распределении оплаты за дом в целом между собственниками и нанимателями жилых помещений. Дословно название этих приборов на русский язык переводится как «распределители затрат на отопление». Весь этот комплекс вопросов требует решения, в том числе и на государственном уровне. Только тогда оплату коммунальных услуг можно будет поставить в зависимость от объема фактически потребленной тепловой энергии.
Одним словом, научно-технический прогресс в ЖКХ и новый экономический механизм, экономические стимулы в состоянии вывести ЖКХ из состояния кризиса, сделать эту отрасль не только безубыточной, но и прибыльной.  

Кроме того, ЖКХ нужно кардинально развернуть к потребителю. Конституционные права потребителей, которые сегодня бессовестно попираются, должны быть надежно защищены и гарантированы. Главной целью реформы должно стать не повышение тарифов для населения, а рост эффективности коммунального комплекса, доступность цен на коммунальные услуги и обеспечение качества этих услуг. 

Нужна немедленная революция ЖКХ: научно-техническая, экономическая, управленческая. Жилищно-коммунальное хозяйство России находится в катастрофическом состоянии. Мы видим разруху каждый день в своем подъезде, дворе, поселении. Износ коммуникаций превысил 50%, пропущены все сроки капитальных ремонтов. Исчерпан срок службы «хрущевок», много ветхого жилья. Техногенные катастрофы и «вымораживание» целых городов и поселков становится привычным явлением.

Все вы знаете о первом законе, с которого начал структурные преобразования Президент РФ Владимир Путин – это Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Закон восстанавливает права местных властей на самостоятельность. Местная власть должна сыграть решающую роль в реструктуризации и модернизации ЖКХ. И здесь есть острый вопрос: мэры муниципальных образований должны знать, как управлять муниципальной собственностью, городским хозяйством. Но местной власти надо дать возможность это выполнять, и не надо «перетягивать одеяло» на высшие эшелоны власти. Это пагубно закончится.
По новому закону появится 43 тысячи муниципальных образований, а пока обладающих собственным бюджетом местных органов власти всего три тысячи. К сожалению, опять поспешность окончится не продуманно, не опробовано, что может привести к очередным разочарованиям.
Я убежден, что главная задача реформирования отрасли ЖКХ в ближайшее время – формирование кадрового состава.

Решить эти проблемы прежними методами невозможно и антигуманно. Поручить решать их местным органам власти, не обеспечив финансовыми ресурсами местные бюджеты, также недопустимо. Следовательно, необходимо Президенту, Госдуме, Правительству прислушаться к голосу ученых, использовать сполна интеллектуальный ресурс науки, проявить политическую волю, вернуть доверие населения к власти.

Опыт республики Беларусь может послужить примером для многих субъектов Российской Федерации при выборе методов решения жилищно-коммунальных проблем. Сегодня население этой республики оплачивает 52 процента себестоимости услуг по жилищно-коммунальному сектору, остальные берет на себя государство. С 1 января 2005 года предусмотрено увеличение размера выплаты единовременного пособия при рождении третьего и последующих детей до 393 тысяч рублей. Однако главным стимулом является решение квартирного вопроса. Для того, чтобы был прирост населения, нужны определенные стимулы. На сегодня в республике насчитывается 98 тысяч семей с тремя и более детьми. Их них – 11648 семей состоят на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий. На решение жилищной проблемы многодетных семей направлен принятый в начале октября Указ, который гарантирует право внеочередного участия в жилищном строительстве, получение безвозмездной материальной помощи и льготного кредита (под 5 процентов годовых на 40 лет). Таким образом, уже в следующем году все нуждающиеся в улучшении жилищных условий многодетные семьи, как считают белорусские власти, смогут приступить к строительству собственного жилья. Что касается семей, воспитывающих пять и более детей, то президентом еще ранее было принято решение о том, что им жилье предоставляется бесплатно. Так что следует не критиковать, а изучать опыт республики Беларусь, больше опираться на научные достижения. 
До сих пор проблема реформирования ЖКХ не имеет прочного научного фундамента. Даже такие три узловые вопроса, как доля затрат населения в оплате услуг ЖКХ, доля затрат на оплату жилищно-коммунальных услуг в доходах населения и принципы дифференциации платежей по муниципальным образованиям  и поселениям области – не имеют серьезного научного обоснования.

Это недопустимо не только потому, что господствующие ныне взгляды по разным аспектам реформирования ЖКХ могут оказаться ошибочными (ведь нет комплексной оценки влияния этих взглядов на эффективность социально-экономического развития области в целом). Еще опаснее то, что ни муниципальная, ни областная власть не может убедительно отвечать людям на 2 вопроса: 1) почему необходимо так проводить реформу ЖКХ, чтобы рост жилищно-коммунальных платежей «съедал» весь прирост индексируемых из-за инфляции их пенсий и не сопровождался ростом  заработной платы работающих; 2) почему власть считает эффективным повышать платежи за жилищно-коммунальные и прочие услуги за счет сокращения личного потребления семей –ведь это ведет к свертыванию отечественной экономики.

Поскольку естественным следствием отсутствия такой убедительности является недоверие населения ко всем  ветвям и уровням власти, а это опаснее любого дефицита любого бюджета, считаю необходимым закончить свой анализ призывом к областной исполнительной и представительной власти – немедленно организовать (вместе с федеральной властью, или без нее) проведение фундаментальных научных исследований по выработке эффективной технической и экономической политики в части расширенного воспроизводства основных фондов и кадров систем инженерного жизнеобеспечения Подмосковья; по выявлению  механизмов ее реализации; по определению стратегии и тактики реформирования организационных и финансовых основ управления жилищно-коммунальной сферой в Московской области. 

При этом очень важно обеспечить широкое привлечение разных общественных движений уже на начальных стадиях работы – при выработке возможных вариантов и их оценке, а не только на заключительной стадии обсуждения  полученных результатов.   

Очевидно, что некоторые положения реализуемой в настоящее время программы реформы ЖКХ нуждаются в корректировке и дальнейшей проработке. Изложенные выше предложения в случае их реализации способны ускорить реформу, а главное, придать ей позитивный характер. При этом жилищно-коммунальная сфера из тормоза экономики, каким она является в настоящее время, постепенно превратится в сферу динамического развития, социальной стабильности и технического прогресса. 

