
 
 

 

УТВЕРЖДЕНА  

постановлением Администрации 

Одинцовского городского округа 

Московской области 

от 20.11.2025 г. № 7427 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Муниципальная программа  

Одинцовского городского округа Московской области  

«Безопасность и обеспечение безопасности  

жизнедеятельности населения»  

на 2026-2030 годы 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 
 

1. Паспорт  

муниципальной программы Одинцовского городского округа Московской области    

«Безопасность и обеспечение безопасности  

жизнедеятельности населения»  
 

Координатор муниципальной 

программы  

Заместитель Главы Одинцовского городского округа Московской области Дмитриев О.В. 

Муниципальный заказчик 

муниципальной программы    

Администрация Одинцовского городского округа Московской области  

(далее – Администрация Одинцовского городского округа) 

Цели муниципальной программы  1. Комплексное обеспечение безопасности граждан, повышение результативности борьбы с преступностью; 

2. Повышение уровня защищенности населения и территории Московской области, материальных и культурных 

ценностей при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах, а также от опасностей, 

возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов 

Перечень подпрограмм Муниципальный заказчик подпрограммы: 

1. Подпрограмма 1 «Профилактика преступлений и иных 

правонарушений»  

2. Подпрограмма 2 «Обеспечение мероприятий по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» 

3. Подпрограмма 3 «Обеспечение мероприятий гражданской 

обороны на территории муниципального образования 

Московской области»  

4. Подпрограмма 4 «Обеспечение пожарной безопасности на 

территории муниципального образования Московской области» 

5. Подпрограмма 5 «Обеспечение безопасности населения на 

водных объектах, расположенных на территории 

муниципального образования Московской области» 

6. Подпрограмма 6 «Обеспечивающая подпрограмма» 

Администрация Одинцовского городского округа 

Краткая характеристика подпрограмм Подпрограмма 1 «Профилактика преступлений и иных правонарушений» направлена на закрепление 

достигнутых результатов в обеспечении правопорядка и безопасности граждан, повышение уровня и 

эффективности борьбы с преступностью, а также на обеспечение населения ритуальными услугами и местами 

для захоронения умерших. 

Подпрограмма 2 «Обеспечение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» 

направлена на повышение уровня защиты населения Одинцовского городского округа от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера. 
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Подпрограмма 3 «Обеспечение мероприятий гражданской обороны на территории муниципального образования 

Московской области» направлена на увеличение количества населения Одинцовского городского округа, 

попадающего в зону действия системы централизованного оповещения и информирования при чрезвычайных 

ситуациях, угрозе их возникновения или в особый период, на пополнение и содержание запасов материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств для обеспечения гражданской обороны, 

обеспечение готовности защитных сооружений гражданской обороны на территории Одинцовского городского 

округа к приему укрываемого населения. 

Подпрограмма 4 «Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования 

Московской области» направлена на повышение уровня пожарной безопасности населенных пунктов и 

объектов, находящихся на территории Одинцовского городского округа. 

Подпрограмма 5 «Обеспечение безопасности населения на водных объектах, расположенных на территории 

муниципального образования Московской области» направлена на обеспечение безопасности людей на водных 

объектах, охране их жизни и здоровья, создание безопасных мест отдыха для населения на водных объектах, 

обучение населения плаванию и приемам спасания на воде. 

Подпрограмма 6 «Обеспечивающая подпрограмма» направлена на совершенствование, содержание и 

обеспечение деятельности МКУ «Центр гражданской защиты Одинцовского городского округа». 

Источники финансирования     

муниципальной программы,   

в том числе по годам:  

Расходы (тыс. рублей) 

Всего 2026 год 2027 год 2028 год 2029 год 2030 год 

Средства федерального бюджета 
0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 

Средства бюджета Московской области 54 521,72000 39 463,72000 7 529,00000 7 529,00000 0,00000 0,00000 

Средства бюджета Одинцовского городского округа 2 784 422,28000 572 410,28000 553 003,00000 553 003,00000 553 003,00000 553 003,00000 

Внебюджетные источники 
В пределах средств организаций-участников реализации муниципальной программы 

Всего, в том числе по годам: 2 838 944,00000 611 874,00000 560 532,00000 560 532,00000 553 003,00000 553 003,00000 
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2. Краткая характеристика сферы реализации муниципальной программы, 

в том числе формулировка основных проблем в указанной сфере, 

описание целей муниципальной программы 

 

Обеспечение безопасности Одинцовского городского округа является одним из 

основных условий для жизни и деятельности жителей, соблюдения их прав и свобод, 

эффективного функционирования системы управления, экономики, сохранения на 

необходимом уровне параметров среды обитания, развития социальной и духовной 

сфер общества. 

Практика и накопленный за последние годы опыт реализации задач по 

комплексному обеспечению безопасности граждан в Одинцовском городском округе, 

недопущение кризисных событий террористического характера, крупных 

криминальных явлений свидетельствуют об эффективности применения 

комплексного подхода в этой работе. 

Совместная целенаправленная деятельность органов местного самоуправления 

Одинцовского городского округа, Управления МВД России по Одинцовскому округу, 

подразделений УФСБ России по г. Москве и Московской области, отдела надзорной 

деятельности и профилактической работы по Одинцовскому городскому округу 

Главного управления МЧС России по Московской области, 7 пожарно-спасательного 

отряда ФПС Государственной противопожарной службы Главного управления МЧС 

России по Московской области, Территориального управления № 1 ГКУ МО 

«Мособлпожспас», реализуя мероприятия по профилактике правонарушений, борьбе 

с преступностью и обеспечению безопасности граждан в Одинцовском городском 

округе в 2023-2025 годах, позволила не допустить обострения криминогенной 

обстановки, снизить количество чрезвычайных ситуаций. 

По итогам проведенной работы следует отметить, что принимаемые меры в 

целом способствовали сохранению контроля над оперативной обстановкой, 

позволили обеспечить своевременное реагирование на ее изменение и достичь 

определенных положительных результатов в борьбе с преступностью по ряду 

значимых направлений: осуществлялись организационные и практические меры, 

направленные на стабилизацию оперативной обстановки, снижение уровня 

преступности и остатка нераскрытых преступлений, обеспечена охрана 

общественного порядка и безопасности граждан при проведении мероприятий, не 

было допущено совершения террористических актов. 

Вместе с тем, при наличии позитивных изменений в деятельности по борьбе с 

преступностью, необходимость проведения дальнейшей работы, направленной на 

обеспечение общественной безопасности, остается актуальной. 

В Одинцовском городском округе сохраняются угрозы террористического и 

экстремистского характера в связи с происходящими политическими процессами на 

Украине. 

В Одинцовском городском округе, как и в целом по Московской области, 

сохраняется угроза совершения террористических актов в местах массового 

пребывания граждан. В связи с этим задачи противодействия террористическим 
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проявлениям остаются одними из первоочередных в работе правоохранительных 

органов и Администрации Одинцовского городского округа. 

Повышенное внимание должно быть уделено прежде всего усилению 

антитеррористической защищенности потенциально-опасных объектов, объектов 

жизнеобеспечения, образования, здравоохранения и мест массового пребывания 

людей, созданию, содержанию и дальнейшему наращиванию видеонаблюдения 

системы технологического обеспечения региональной общественной безопасности и 

оперативного управления «Безопасный регион». 

Решению задач обеспечения правопорядка и общественной безопасности 

способствуют повышение уровня материального и технического оснащения сил 

обеспечения общественной безопасности, всесторонняя поддержка общественных 

объединений правоохранительной направленности. 

Важным фактором устойчивого социально-экономического развития 

Московской области является обеспечение требуемого уровня пожарной 

безопасности и минимизация потерь вследствие пожаров. В расписании выезда 

подразделений Одинцовского пожарно-спасательного гарнизона для тушения 

пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории Одинцовского 

городского округа Московской области на территории округа имеется 35 безводных 

участков. При этом, на территории Одинцовского городского округа ежегодно 

регистрируется более 400 пожаров, в результате пожаров погибают и получают 

травмы различной степени люди, в т.ч. дети, огнем уничтожаются жилые и 

хозяйственные строения. 

Для повышения уровня пожарной безопасности на территории округа и в целях 

реализации требований законодательства в области пожарной безопасности 

необходимы дополнительные меры, в том числе приобретение и обслуживание ранее 

приобретенных и установленных пожарного инвентаря, оборудования и источников 

наружного противопожарного водоснабжения, а также проведение мероприятий, 

направленных на доведение требований пожарной безопасности до населения. 

Сохраняется опасность возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера. 

Основной причиной возникновения чрезвычайных ситуаций на территории 

Одинцовского городского округа являются аварии на системах жизнеобеспечения, 

особенно в военных городках, принятых на баланс Администрации Одинцовского 

городского округа, где все системы достаточно изношены. 

В 2025 году обеспеченность материальными средствами для проведения 

аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР), в т.ч. для содержания 

пунктов временного размещения пострадавшего населения, а также запасов 

материальных ресурсов для ликвидации ЧС доведена до 100%. 

Сложная обстановка сохраняется на водных объектах Одинцовского 

городского округа, где происходит травмирование и гибель людей. Основной 

причиной гибели на воде стало купание в состоянии алкогольного опьянения. 

Эти и другие угрозы безопасности Одинцовскому городскому округу требуют 

реализации долгосрочных комплексных мер, направленных на повышение уровня 

защищенности населения. 
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Угрозы безопасности, оказывающие негативное воздействие на различные 

сферы жизни и деятельности Одинцовского городского округа и ее жителей, 

находятся в тесной взаимосвязи и во взаимодействии друг с другом. 

Исходя из этого, обеспечить эффективное противодействие существующим и 

потенциальным угрозам можно только учитывая особенности каждой из них, а также 

специфики их проявления. Меры по комплексному обеспечению безопасности 

Одинцовского городского округа должны носить плановый и постоянный характер. 

Нейтрализация указанных угроз в рамках Муниципальной программы 

обеспечивается последовательной реализацией мероприятий организационного, 

профилактического, финансового характера, широким внедрением технических 

средств - как важнейших элементов обеспечения безопасности объектов 

Одинцовского городского округа. 

Цели Муниципальной программы - комплексное обеспечение безопасности 

граждан, повышение результативности борьбы с преступностью, а также повышение 

уровня защищенности населения и территории Московской области, материальных 

и культурных ценностей при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на 

водных объектах, а также от опасностей, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов. 

Реализация комплекса мероприятий, входящих в состав соответствующих 

подпрограмм и взаимоувязанных по срокам осуществления, исполнителям и 

ресурсам, будет способствовать достижению поставленных целей Муниципальной 

программы. 

 
3. Инерционный прогноз развития соответствующей сферы реализации 

муниципальной программы с учетом ранее достигнутых результатов, а 

также предложения по решению проблем в указанной сфере 

 

Применение программно-целевого метода обеспечения безопасности 

Одинцовского городского округа позволит осуществить: 

формирование и развитие приоритетных направлений профилактики 

правонарушений; 

координацию деятельности территориальных органов федеральных 

правоохранительных органов, учреждений Московской области, Администрации 

Одинцовского городского округа в сфере обеспечения безопасности граждан; 

реализацию комплекса мероприятий, в том числе профилактического 

характера, снижающих количество преступлений, чрезвычайных ситуаций 

(происшествий) и минимизирующих их последствия. 

По предварительным оценкам реализация программных мероприятий по 

сравнению с 2025 годом должна привести к следующим изменениям: 

повышению степени антитеррористической защищенности социально 

значимых объектов и мест с массовым пребыванием людей; 

развитие системы технологического обеспечения региональной общественной 

безопасности и оперативного управления «Безопасный регион»; 
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увеличению числа граждан, участвующих в деятельности общественных 

объединений правоохранительной направленности; 

повышению уровня безопасности граждан, сокращению общего количества 

преступлений; 

повышению уровня защиты населения Одинцовского городского округа от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

увеличению охвата населения Одинцовского городского округа 

централизованным оповещением и информированием; 

сокращению среднего времени совместного реагирования экстренных 

оперативных служб на обращения населения по единому номеру «112» на территории 

Одинцовского городского округа; 

снижению количества пожаров, произошедших на территории Одинцовского 

городского округа; 

снижению количество людей, погибших и травмированных на водных объектах 

Одинцовского городского округа. 

Муниципальная программа Одинцовского городского округа Московской 

области «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» 

(далее – Муниципальная программа) рассчитана на пять лет - с 2026 по 2030 год, ее 

выполнение включает постоянную реализацию планируемых мероприятий. 

Реализованные в 2023-2025 годы Администрацией Одинцовского городского 

округа и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти 

по Московской области мероприятия подпрограммы «Профилактика преступлений и 

иных правонарушений» Муниципальной программы оказали определенное влияние 

на состояние общественной безопасности на территории Одинцовского городского 

округа – сохранился контроль над оперативной обстановкой, обеспечено 

своевременное реагирование на ее изменение и достигнуты определенные 

положительные результаты в борьбе с преступностью по ряду значимых 

направлений, осуществлялись организационные и практические меры, направленные 

на стабилизацию оперативной обстановки, снижение уровня преступности и остатка 

нераскрытых преступлений, обеспечена охрана общественного порядка и 

безопасности граждан при проведении мероприятий.  

Массовые мероприятия за 1 полугодие 2025 года посетило 688 387 человек 

(АППГ – 386 330 человек). Во время проведения массовых мероприятий сотрудники 

органов внутренних дел организуют пропускной режим. Принимаются меры по 

удалению с территории проведения мероприятий лиц в состоянии алкогольного и 

наркотического опьянения и доставлению их в отделы полиции, к ним принимаются 

меры в соответствии с действующим законодательством.  

За 1 полугодие 2025 года зарегистрировано 65 221 заявление, сообщения о 

преступлениях, об административных правонарушениях и происшествиях.    

Наибольшей проблемой является совершение большого количества 

квалифицированных имущественных тяжких и особо тяжких преступлений 

устойчивыми преступными группами. Как показывает практика, большинство членов 

организованных групп являются жителями других регионов, либо иностранцами 

(граждане Молдовы, Грузии, Таджикистана, Армении), чья деятельность носит 

межрегиональный и международный характер, а именно неустановленные места 
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сбыта похищенного, личности преступников, используемый автотранспорт, средства 

связи. Изобличение подобных групп занимает достаточно большой объем времени и 

требует кропотливой ежедневной работы во взаимодействии с другими 

подразделениями, в том числе других регионов и вышестоящих органов.  

Регулирование процессов миграции и борьба с нелегальными мигрантами 

является одной из важнейших задач в современных реалиях. Фиктивная постановка 

на миграционный учет также создает условия для внешней незаконной миграции.  

Особую роль в профилактике терроризма и экстремизма играет плодотворное 

взаимодействие органов местного самоуправления и территориальных 

подразделений федеральных органов исполнительной власти. На территории 

Одинцовского городского округа регулятивным механизмом в данной сфере служит 

Антитеррористическая комиссия. Ее рекомендации в соответствии с 

законодательством являются обязательными для всех субъектов и объектов 

профилактики. 

Исходя из необходимости активного противодействия террористическим и 

экстремистским проявлениям, минимизации их последствий, программные 

мероприятия будут способствовать укреплению основ и систематизации методов 

долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей 

Одинцовского городского округа. Реальными инструментами их осуществления 

являются комплексные меры, направленные на воспитание гражданской 

солидарности, патриотизма и интернационализма, поддержание мира и согласия, 

противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии. 

Мероприятия, направленные на профилактику терроризма в местах с массовым 

пребыванием людей и на объектах жизнеобеспечения населения, будут 

способствовать предупреждению террористических актов и повышению уровня 

общественной безопасности граждан. 

На территории Одинцовского городского округа в борьбе с преступлениями и 

иными правонарушениями активно применяются современные, передовые 

технологии. 

Одним из таких инструментов является внедрение системы видеонаблюдения 

«Безопасный регион». Видеокамеры такой системы устанавливаются в местах 

массового скопления людей, на социальных объектах, в парках, скверах, на детских 

игровых площадках, спортивных площадках, контейнерных площадках (площадках 

ТБО), остановках общественного транспорта, пешеходных переходах, торговых 

объектах, подъездах многоквартирных домов, на въездах-выездах из населенных 

пунктов.  

В период 2015-2025 годы на территории Одинцовского городского округа 

система «Безопасный регион» установлено свыше 12 тысяч видеокамер. Данная 

система служит неоспоримым подспорьем в деятельности правоохранительных 

органов и позволяет оперативно расследовать правонарушения различного характера. 

Так, в 2024-2025 годах особое значение и злободневность приобрела борьба с 

незаконными сбросами мусора в несанкционированных местах. 

Другим важным аспектом в характеристике основных мероприятий 

подпрограммы является сфера профилактики наркопреступности. 
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В силу ряда геополитических условий, в первую очередь географического 

положения, Одинцовский городской округ в составе Московской области является 

«центром притяжения» наркобизнеса.  

Преступность в сфере незаконного оборота наркотиков приобретает все более 

организованный характер и имеет своей целью не только обеспечение широкого и 

разнообразного предложения, но также расширение незаконного спроса на наркотики 

путем целенаправленной деятельности по вовлечению новых слоев населения в 

потребление наркотиков. 

С положительной стороны можно отметить работу по выявлению 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, в том числе 

с целью сбыта. 

Осуществляется работа по осуществлению функций контроля за лицами, на 

которых в порядке ч.2.1 ст.4.1 КоАП РФ судьей возложены обязанности пройти 

диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) 

медицинскую социальную реабилитацию. В настоящее время выработана система 

контроля сбора материалов и качественной отработки лиц, задержанных за хранение 

наркотиков службами, задействованными в системе единой дислокации.  

Преступность в сфере незаконного оборота наркотиков приобретает все более 

организованный характер и имеет своей целью не только обеспечение широкого и 

разнообразного предложения, но также расширение незаконного спроса на наркотики 

путем целенаправленной деятельности по вовлечению новых слоев населения в 

потребление наркотиков. 

Ситуация в данной сфере требует принятие дополнительных мер по выявлению 

и пресечению преступных сообществ, осуществляющих доставку и сбыт наркотиков. 

Наибольшую опасность представляет распространение наркотиков в 

образовательных учреждениях и развлекательных заведениях. 

В целях своевременного принятия профилактических мер необходимо 

акцентировать внимание на развитие системы раннего выявления незаконных 

потребителей наркотиков и лиц, склонных к их употреблению, в первую очередь 

среди школьников и молодежи, методическое обеспечение деятельности 

Администрации Одинцовского городского округа и учреждений, направленное на 

управление мероприятиями по профилактике наркомании и правонарушений, 

связанных с незаконным оборотом наркотиков.  

По итогам работы за январь-июнь 2025 года на территории Одинцовского 

городского округа зарегистрировано 371 (2024 – 378, что составило -1,9% прироста) 

преступление, связанное с незаконным оборотом наркотиков. Из них 356 (2024 – 359) 

тяжких и особо тяжких преступлений.   

В отчетном периоде организовано проведение и принято участие в следующих 

локальных операциях (акциях, мероприятиях) – ОПМ «Наркопритон», МКОПО 

«Чистое поколение – 2025», общероссийская акция «Сообщи, где торгуют смертью», 

ОПМ «Пангея», общероссийская акция «Время независимых». Продолжается работа 

по выявлению административных правонарушений в сфере незаконного оборота 

наркотических средств, так, за первое полугодие 2025 года привлечено к 

административной ответственности 64 лица.  
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В настоящее время выработана система контроля сбора материалов и 

качественной отработки лиц, задержанных за хранение наркотиков службами, 

задействованными в системе единой дислокации.  

По всем фактам изъятия наркотиков выносятся постановления о производстве 

обыска по месту жительства.   

Пропаганда и осуществление среди учащихся образовательных учреждений 

мероприятий по добровольному тестированию, участие специалистов-наркологов в 

диспансеризациях и медицинских осмотрах, учащихся позволят выявлять на ранних 

стадиях лиц, незаконно потребляющих наркотики, повысят эффективность лечения и 

медико-социальной реабилитации больных наркоманией. 

Проведенный анализ по совершенным мошенничествам общеуголовной 

направленности дает понять, что на территории Одинцовского городского округа 

Московской области преимущественно совершаются следующие виды 

мошенничества: 

- звонки сотрудников служб безопасности банка либо правоохранительных 

органов; 

- мошенничества на торговых площадках «Авито», «Юла» и иных интернет-

ресурсах и социальных сетях. 

Рынок ритуальных услуг является одной из наиболее социально значимых 

отраслей и затрагивает интересы всего населения. 

На территории Одинцовского городского округа размещено 48 муниципальных 

кладбищ на площади более 213 гектаров, в том числе:  

- 21 открытых для захоронения; 

- 3 закрытых; 

- 24 закрытых для свободного захоронения. 

В муниципальную собственность оформлены земельные участки под 46 

кладбищами. 

Ежегодная потребность в местах захоронения составляет около 1,8 га. Ресурсы 

кладбищ практически исчерпаны и составляют (приблизительно) 16 га свободной от 

захоронений территории. Постоянное увеличение численности умерших может 

создать нехватку мест захоронений. 

Таким образом, одной из важнейших проблем в сфере похоронного 

обслуживания в округе является отсутствие свободных земельных участков под 

новые захоронения. 

Ритуальные услуги оказывает 31 организация, в том числе 1 муниципальное 

казенное учреждение «Служба кладбищ» Одинцовского городского округа 

Московской области. 

Законом Московской области № 194/2019-ОЗ «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными 

государственными полномочиями Московской области» Администрации 

Одинцовского городского округа с 01.01.2020 переданы полномочия по 

транспортировке умерших в морг. 

На эти цели предоставляется субвенция из бюджета Московской области по 

заявкам и в сумме, подтвержденной заключенными муниципальными контрактами. 
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В последнее десятилетие количество опасных природных явлений на 

территории Одинцовского городского округа ежегодно растет, при этом количество 

чрезвычайных ситуаций на протяжении последних лет неуклонно снижается. При 

этом погибших и пострадавших людей нет. Это говорит о достаточной 

эффективности предупредительных мероприятий и мероприятий по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

Особенно актуален вопрос обеспечения безопасности жизнедеятельности 

населения от угроз природного и техногенного характера при реализации новых 

крупных инфраструктурных проектов. 

Значительные риски чрезвычайных ситуаций на территории Одинцовского 

городского округа обусловлены неблагоприятными природными явлениями.  

Анализ информации о чрезвычайных ситуациях с учетом структуры угроз и 

динамики их изменений свидетельствует о том, что стихийные бедствия, связанные с 

опасными природными явлениями, а также техногенные аварии являются основными 

источниками чрезвычайных ситуаций и представляют существенную угрозу для 

безопасности населения и, как следствие, для устойчивого развития и обеспечения 

безопасности на территории Одинцовского городского округа.  

Основной задачей деятельности Администрации Одинцовского городского 

округа в области снижения рисков чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера является обеспечение необходимых условий для безопасной 

жизнедеятельности населения, сбалансированного и устойчивого социально-

экономического развития с учетом планов реализации экономических и 

инфраструктурных проектов на период до 2030 года. 

Обеспечение безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается путем 

совершенствования и развития звена Одинцовского городского округа Московской 

областной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – 

МОСЧС), эффективным взаимодействием органов управления и сил постоянной 

готовности звена Одинцовского городского округа МОСЧС. 

Решение задач обеспечения безопасности в чрезвычайных ситуациях 

достигается за счет повышения эффективности реализации полномочий 

Администрации Одинцовского городского округа в области обеспечения 

безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка технологического 

оборудования на объектах жизнеобеспечения, внедрения современных технических 

средств информирования и оповещения населения в местах массового пребывания, а 

также разработки системы принятия превентивных мер по снижению рисков и 

смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера. 

Как показала практика прошлых лет, минимизация вероятности возникновения 

чрезвычайных ситуаций не может быть обеспечена только в рамках основной 

деятельности органов местного самоуправления. Характер проблемы требует 

наличия долговременной стратегии и применения организационно-финансовых 

механизмов взаимодействия, координации усилий и концентрации ресурсов 

Одинцовского городского округа. 

Для предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их негативных 

последствий существенное значение имеет система мер и их технологическое 
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обеспечение, которые могут быть общими для разных по своей природе явлений и 

факторов (природных и техногенных). 

Основные риски, связанные с программно-целевым методом решения 

проблемы, обусловлены возможностью неполного ее финансирования из-за 

ухудшения экономической ситуации в Одинцовском городском округе. 

В условиях сохранения высокого уровня рисков техногенного и природного 

характера, негативных последствий чрезвычайных ситуаций для устойчивого 

социально-экономического развития Одинцовского городского округа одним из 

важных элементов обеспечения безопасности является повышение защиты населения 

и территории. 

Забота о жизни и здоровье граждан, сохранности имущества, обеспечение 

личной и общественной безопасности, а также необходимость противодействия 

угрозам техногенного, природного характера и актам терроризма диктуют 

требования по увеличению охвата населения централизованным оповещениям об 

опасностях, своевременности и доходчивости изложения порядка действий для 

населения. 

Актуальность оперативного и эффективного доведения до населения сигналов 

оповещения и информации приобрела остроту в последнее время в связи с вызовами 

безопасности за последние несколько лет (пандемия  

COVID-19, СВО в Украине). 

Важнейшим показателем эффективности действий муниципальной системы 

оповещения населения (далее – МСОН) является время оперативного 

информирования населения. Его сокращение непосредственно влияет на последствия 

происшествия или чрезвычайной ситуации (сокращение числа погибших и 

пострадавших, а также уменьшение общего материального ущерба). 

Анализ опыта информирования населения о порядке действий при 

чрезвычайных ситуациях, наиболее успешных инициатив других органов местного 

самоуправления позволяют сделать вывод о том, что наиболее эффективным 

решением является оперативное и рациональное использование ресурсов МСОН и 

комплексной системы экстренного оповещения населения при чрезвычайных 

ситуациях или об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций (далее – КСЭОН). 

Проблема оперативного и эффективного доведения до населения информации 

при чрезвычайных ситуациях или об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций 

приобрела остроту в последнее время в связи с проводимым развитием МСОН и 

обеспечением сохранности технических средств оповещения. 

Обширная сеть элементов МСОН требует на постоянной основе реализации мер 

по их поддержанию в постоянной готовности. 

Накопление и освежение запасов материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств в целях гражданской обороны 

осуществляется в рамках постановления Администрации Одинцовского городского 

округа от 09.08.2019 № 192 «О создании, хранении и использовании в целях 

гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств в Одинцовском городском округе Московской области». 

В период 2026-2030 годы планируется проведение закупки недостающих 

материальных средств в соответствии с «Номенклатурой и объемом запасов 
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материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, 

создаваемых Администрацией Одинцовского городского округа в целях гражданской 

обороны», утверждённой постановлением Администрации Одинцовского городского 

округа от 09.08.2019 № 192. 

Также за период реализации подпрограммы планируется поддержание 

неснижаемого уровня созданных запасов за счет их своевременного освежения 

(замены). 

Обеспечение готовности защитных сооружений и других объектов 

гражданской обороны осуществляется в рамках постановления Администрации 

Одинцовского городского округа от 14.08.2019 № 233 «Об утверждении Порядка 

создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию 

защитных сооружений гражданской обороны на территории Одинцовского 

городского округа». 

На начало реализации подпрограммы на территории Одинцовского городского 

округа имеются 57 защитных сооружений гражданской обороны (далее – ЗС ГО), из 

них: 17 убежищ (готовых к укрытию - 7 шт., ограниченно готовых - 0 шт., неготовых 

- 10 шт.); 38 противорадиационных укрытий (готовых к укрытию - 4 шт., ограниченно 

готовых – 1шт., неготовых – 33 шт.); 2 укрытия (готовых к укрытию – 2 шт.). 

В период 2026-2030 годов планируются к проведению следующие 

мероприятия: 

обследование специализированными организациями ограниченно готовых к 

укрытию ЗС ГО; 

комиссионная оценка технического состояния неготовых к укрытию ЗС ГО для 

подготовки необходимой документации в соответствии с требованиями приказа МЧС 

России от 15.12.2002 № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил 

эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны», для последующего 

снятия их с учёта. 

Вышеперечисленные мероприятия обеспечат поддержание готовности 

Одинцовского городского округа по вопросам гражданской обороны. 

Современный период развития общества характеризуется все более 

нарастающими противоречиями между человеком и окружающей его природной 

средой. Крупные пожары, аварии и происшествия техногенного и природного 

характера в последние десятилетия оказали существенное влияние на жизнь и 

здоровье населения Одинцовского городского округа. 

В соответствии со статьёй 16 «Вопросы местного значения муниципального, 

городского округа» Федерального закона от 06.10.2003  

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  

в Российской Федерации» на Администрацию округа возложено полномочие  

по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального, 

городского округа. 

Ежедневно на территории Одинцовского городского округа регистрируются 

пожары, в 85% случаев - это пожары в жилом секторе. Иногда при пожарах люди 

погибали и получали травмы различной степени тяжести, огнем уничтожались 

строения жилого сектора и постройки другого назначения. 

Обеспечение необходимого уровня пожарной безопасности и минимизация 



14 
 

потерь вследствие пожаров является важным фактором устойчивого социально-

экономического развития Одинцовского городского округа. 

Муниципальная программа включает мероприятия в области пожарной 

безопасности в рамках исполнения полномочий в соответствии со статьей 19 

«Полномочия органов местного самоуправления в области пожарной безопасности» 

Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности». 

Основными показателями безопасности людей на водных объектах на 

территории муниципального образования являются: 

- количество оборудованных безопасных мест массового отдыха на водных 

объектах, расположенных на территории муниципального образования Московской 

области, в том числе пляжей в соответствии с требованиями постановления 

Правительства Московской области от 30.12.2022 № 1531/48 «Об утверждении 

правил охраны жизни людей на водных объектах в Московской области», 

Национального стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 58737-2019; 

- снижение количества происшествий на водных объектах, расположенных на 

территории муниципального образования Московской области. 

Количество оборудованных безопасных мест массового отдыха на водных 

объектах на территории Одинцовского городского округа, функционирующих на 

территории Одинцовского городского округа в  

2025 году составляет 11 единиц, из них: 2 - пляжа, 9 – мест массового отдыха на 

водных объектах (без купания). 

Емкость вышеуказанных оборудованных безопасных мест массового отдыха не 

позволяет вместить в купальный сезон на своей территории всех желающих. Поэтому 

на водных объектах организуются стихийные, необорудованные места отдыха, не 

отвечающие, прежде всего, требованиям безопасности. В первом полугодии 2025 

года таких неорганизованных мест на территории городского округа насчитывалось 

22 единицы. 

По статистике в 2024 и в 2025 году на территории Одинцовского городского 

округа не зарегистрировано ни одного случая гибели и травмирования людей, 

произошедших на оборудованных местах массового отдыха на водных объектах. 

Однако, в неорганизованных местах отдыха на водных объектах на территории 

Одинцовского городского округа за I полугодие 2025 года произошел 1 несчастный 

случай с гибелью 1 человека. 

В целях повышения уровня безопасности людей на водных объектах 

запланирована реализация следующих мероприятий: 

- изготовление и установка знаков безопасности на водных объектах на 

территории Одинцовского городского округа; 

- реализация агитационно-пропагандистских мер, направленных на 

предупреждение происшествий на водных объектах (изготовление и установка 

аншлагов, стендов, листовок). 

В целях реализации полномочий, возложенных на Администрацию 

Одинцовского городского округа, в рамках реализации Муниципальной программы в 

2020 году создано МКУ «Центр гражданской защиты Одинцовского городского 

округа», состоящее из следующих подразделений: 

- единая дежурно-диспетчерская служба (далее – ЕДДС); 
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- аварийно-спасательное формирование (далее – АСФ). 

Основным направлением работы ЕДДС являются прием и обработка вызовов 

(сообщений о происшествиях), поступающих по единому номеру «112», а также 

представление докладов (донесений) об угрозе или возникновении ЧС 

(происшествий), сложившейся обстановке. 

К направлению работы АСФ относится, среди прочего, ликвидация 

чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах или территориях. 

В период с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года операторами 

(диспетчерами) Системы-112 Одинцовского городского округа принято 532192 

звонка, из них: 

Вызовы, требующие реагирования – 410517 – 77 %; 

Переданы в другие регионы – 8246 – 1,5%; 

Вызовы, не требующие реагирования – 109198 – 20,5%; 

Отказ от вызова ЭОС – 4231 – 0,8%. 

ЕДДС заняло 3 место в смотр - конкурсе «Лучшая ЕДДС муниципального 

образования по работе в Системе-112 Московской области». 

Весь дежурно-диспетчерский персонал ЕДДС прошел обучение в СЦ 

«Звенигород».  

Дежурной сменой проводится постоянная работа по наполнению мобильного 

приложения Системы-112 Московской области.  

Проведено 12 тренировок с ФКУ «ЦУКС ГУ МЧС России по Московской 

области», 1 штабная тренировка, принято участие в 8 тренировках с организациями и 

службами округа. 

ЕДДС соответствует требованиям ГОСТ Р 22.7.01-2021. 

В период с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года АСФ совершило 912 

выездов – 162 человека спасено и оказана помощь (в том числе 22 детям). 

Также АСФ приняло участие в следующих общественных мероприятиях: 

- показные выступления по спасательному мастерству, тренировки, учения; 

- привлечение в качестве судей на соревнованиях среди спасателей, 

спасательных и пожарно-спасательных подразделений; 

- проведение занятий с детьми по гражданской обороне в муниципальных 

образовательных учреждениях; 

- проведение тренировок и учений с персоналом муниципальных учреждений 

по пожарной безопасности, инструктажей по действиям в случае ЧС; 

- участие в патриотическом воспитании молодежи и повышении культуры 

безопасности. 

Создание МКУ «Центр гражданской защиты Одинцовского городского округа» 

значительно повысило уровень: 

- готовности Администрации Одинцовского городского округа  

(далее – Администрация) к реагированию на угрозы возникновения или 

возникновение ЧС (происшествий); 

- эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств звена 

Одинцовского городского округа МОСЧС, в том числе экстренных оперативных 

служб, организаций (объектов), при их совместных действиях по предупреждению и 

ликвидации ЧС (происшествий);  
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- исполнения полномочий Администрацией по организации и осуществлению 

мероприятий по гражданской обороне, обеспечению первичных мер пожарной 

безопасности в границах муниципальных образований, защите населения и 

территорий от ЧС (происшествий), по обеспечению безопасности людей на водных 

объектах, охране их жизни и здоровья. 

Поддержание деятельности и развитие ЕДДС в части дооснащения и 

увеличения штатной численности позволят незамедлительно получать информацию 

о чрезвычайных ситуациях и иных происшествиях на территории Одинцовского 

городского округа, осуществлять краткосрочный прогноз оперативной обстановки и 

обеспечивать своевременное привлечение сил и средств, достаточных для 

ликвидации их последствий. 

Поддержание деятельности АСФ, увеличение штатной численности и 

дооснащения формирования дополнительной техникой и снаряжением, 

способствуют обеспечению безопасности людей на водных объектах Одинцовского 

городского округа, в том числе в части осуществления дежурства на стихийных 

пляжах и необорудованных для купания местах, обеспечение безопасности при 

проведении массовых, культурно-зрелищных и иных общественных мероприятий без 

отрыва от выполнения непосредственных задач по предназначению. 

При наличии достаточной численности дежурных смен АСФ, а также наличия 

достаточного финансирования, в рамках обеспечения безопасности людей на водных 

объектах Одинцовского городского округа силами подразделения может 

осуществляться ежедневное дежурство на стационарных спасательных постах, с 

возможностью их оборудования на муниципальных пляжах округа. 

Также рассматривается возможность закупки дополнительной 

специализированной техники и оборудования для создания муниципальной 

пожарной охраны. 

 

4. Порядок взаимодействия ответственного за выполнение мероприятия 

программы (подпрограммы) с муниципальным заказчиком муниципальной 

программы  

 

Управление реализацией Муниципальной программы осуществляет 

координатор Муниципальной программы в лице заместителя Главы Одинцовского 

городского округа Дмитриева О.В. 

Разработчиками Муниципальной программы являются: 

- Управление по вопросам территориальной безопасности, гражданской 

обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций 

Администрации Одинцовского городского округа – в части всей Муниципальной 

программы, за исключением основного мероприятия 07 подпрограммы 

«Профилактика преступлений и иных правонарушений» и Обеспечивающей 

подпрограммы; 

- отдел координации в сфере сельского хозяйства, бытовых услуг и 

придорожного сервиса Управления развития потребительского рынка и услуг 

Администрации Одинцовского городского округа – в части основного мероприятия 

07 подпрограммы «Профилактика преступлений и иных правонарушений»; 
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- МКУ «Центр гражданской защиты Одинцовского городского округа» - в части 

Обеспечивающей подпрограммы. 

Ответственные исполнители мероприятий Муниципальной программы несут 

ответственность за своевременную реализацию мероприятий Муниципальной 

программы, достижение запланированных результатов и в назначенные сроки 

предоставляют муниципальному заказчику отчеты о реализации мероприятий 

Муниципальной программы. 

Муниципальный заказчик Муниципальной программы:  

- формирует прогноз расходов на реализацию программных мероприятий; 

- обеспечивает взаимодействие между ответственными за выполнение 

отдельных мероприятий Муниципальной программы и координацию их действий по 

реализации Муниципальной программы (подпрограмм); 

- участвует в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и 

финансированием Муниципальной программы в части соответствующего 

мероприятия; 

- формирует обоснование объемов финансирования мероприятий 

Муниципальной программы в бюджет Одинцовского городского округа на 

соответствующий финансовый год и плановый период, несет ответственность за 

выполнение мероприятий; 

- предоставляет отчет (оперативный, годовой и итоговый) о выполнении 

Муниципальной программы в Управление по инвестициям и поддержке 

предпринимательства Администрации Одинцовского городского округа (далее - 

Управление по инвестициям и поддержке предпринимательства), предварительно 

согласовав его с Финансово-казначейским управлением Администрации 

Одинцовского городского округа (далее - Финансово-казначейское управление). 

 

5. Состав, форма и сроки представления отчетности о ходе реализации 

мероприятий муниципальной программы 

 

С целью контроля за реализацией Муниципальной программы муниципальный 

заказчик программы формирует в подсистеме ГАС «Управление» (далее - подсистема 

ГАСУ МО): 

1) оперативный отчет о реализации мероприятий муниципальной программы 

ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, включающий 

информацию о выполненных мероприятиях и их результатах; 

2) ежегодно в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о 

реализации муниципальной программы, включающий информацию о выполненных 

мероприятиях и их результатах, достижении целевых показателях муниципальной 

программы, согласовывает его с Финансово-казначейским управлением в части 

бюджетных средств и представляет в Управление по инвестициям и поддержке 

предпринимательства для оценки эффективности реализации муниципальной 

программы. 

К годовому отчету о реализации муниципальной программы представляется 

аналитическая записка, в которой отражаются результаты анализа: 
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- достижения целевых показателей муниципальной программы (при их 

наличии); 

- выполнения мероприятий муниципальной программы, влияющих на 

достижение её результатов и целевых показателей; 

- причин невыполнения или выполнения не в полном объеме мероприятий их 

результатов, недостижения целевых показателей муниципальной программы; 

- фактически произведенных расходов, в том числе по источникам 

финансирования, с указанием основных причин неосвоения средств. 

Корректировка годового отчета о реализации муниципальной программы 

допускается в связи с опубликованием официальной статистической информации, но 

не позднее 01 апреля года, следующего за отчетным. 

Оперативный, годовой и итоговый отчеты о реализации муниципальной 

программы представляются с учетом требований и по формам, установленным 

Порядком разработки и реализации муниципальных программ Одинцовского 

городского округа Московской области, утвержденным постановлением 

Администрации Одинцовского городского округа Московской области от 30.12.2022 

№ 7905 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных 

программ Одинцовского городского округа Московской области».  

  
 

И.о. начальника Управления по  

вопросам территориальной  

безопасности, гражданской  

обороны, защиты населения  

и территории от чрезвычайных  

ситуаций                                                                                                                Е.Е. Бугай 
 

 


