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Итоговый документ  

публичных слушаний 

Одинцовского муниципального района 

 

 Публичные слушания назначены решением Совета депутатов Одинцовского муниципального района Московской области от                                        

1 ноября 2016 года № 3/19.           

                      

Тема публичных слушаний: 
 

Обсуждение проекта решения Совета депутатов Одинцовского муниципального района «О бюджете Одинцовского муниципального района 

Московской области  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 

 

Дата проведения:  21 ноября 2016 года. 

 

 
№воп-

роса 
Вопросы, вынесенные на обсуждение ФИО выступающего на 

публичных слушаниях 

 Доклад по  проекту бюджета Одинцовского муниципального района Московской области 

на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов 
  

     Формирование проекта бюджета района осуществлялось в соответствии с нормами и требованиями 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»; с учетом целей и задач, определенных 

Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, майскими Указами Президента Российской 

Федерации 2012 года, поручениями Губернатора Московской области, Главы Одинцовского муниципального 

района, Совета депутатов Одинцовского муниципального района, нормативными правовыми актами 

Одинцовского муниципального района. 

     Представленный проект бюджета социально ориентирован – на социальные расходы направлено более 

78% от общей суммы расходов бюджета района.  

     В проекте решения  о бюджете реализованы основные направления бюджетной, налоговой и долговой 

политики Одинцовского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. 

     При подготовке прогнозных показателей в расчетах учтены изменения налогового и бюджетного 

законодательства, вступающие в силу с 2017 года. 

     В целях реализации в системе бюджетных правоотношений  положений Федерального закона №131-ФЗ  и 

создания условий для стабильного финансового обеспечения выполнения полномочий по решению вопросов 
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местного значения муниципального района,  прогнозируемые объемы налоговых и неналоговых доходов 

бюджета района на 2017 год и плановый период определены на основе показателей прогноза социально-

экономического развития района на соответствующий год с учетом роста фонда оплаты труда, ожидаемой 

оценки  поступлений соответствующих доходов в бюджет района в 2016 году, с применением индексов-

дефляторов и коэффициентов роста доходов в 2017 году и плановом периоде.  Учтены данные главных 

администраторов о прогнозе поступления доходов в бюджет. 

     При оценке прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета района учитывался максимально 

возможный уровень собираемости доходов, а также меры по совершенствованию администрирования 

доходных источников. 

     Расходная часть проекта бюджета района сформирована на основе 16 утверждённых муниципальных 

программ. 

     При формировании проекта бюджета применена бюджетная классификация согласно приказу 

Министерства финансов Российской Федерации № 65н.  

     Общий объем доходов бюджета Одинцовского муниципального района прогнозируется в следующих 

суммах: 

       в 2017 году – 9 888 млн. руб.; 

       в 2018 году – 8 683 млн. руб.; 

       в 2019 году – 8 539 млн. руб. 

Общий объем расходов бюджета Одинцовского муниципального района составит: 

       в 2017 году –10 269 млн. руб.; 

       в 2018 году – 9 041 млн. руб.; 

       в 2019 году – 8 897 млн. руб.       

Дефицит бюджета Одинцовского муниципального района составит: 

       в 2017 году – 381 млн. руб.; 

       в 2018 году – 358 млн. руб.; 

       в 2019 году – 358 млн. руб.       

     Дефицит бюджета соответствует нормам бюджетного законодательства и составляет 10% от суммы 

налоговых и неналоговых доходов бюджета района. 

     На покрытие дефицита бюджета планируется направить поступления источников внутреннего 

финансирования дефицита в виде кредитов, полученных от кредитных организаций. 

     В 2017 году наблюдается снижение доходов и расходов к ожидаемому исполнению 2016 года, что 

связано, в основном, со снижением прогнозируемого объема доходов от реализации имущества, от продажи 

земельных участков, от  использования муниципального имущества, а также доходов от безвозмездных 
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поступлений.  

     Общий объем доходов бюджета Одинцовского муниципального района прогнозируется в сумме                   

9 888 млн. руб. со  снижением  к 2016 году на  1 999 млн. руб. или 16,8 %.  

     Общий объем расходов бюджета района прогнозируется в сумме 10 269 млн. руб. со  снижением  к 2016 

году на 2 530 млн. руб. или  19,8 %.  

     Безвозмездные поступления запланированы на 2017 год в сумме  6 077 млн. руб., из которых поступления 

от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 5 993 млн. руб., в том числе: 

-   средства вышестоящих бюджетов составляют 4 526 млн. руб.; 

-  средства из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного 

значения и на целевое финансирование муниципальных программ района – почти 1,5 млрд. руб.  

     В 2018 - 2019 годах межбюджетные трансферты из бюджетов поселений в бюджет района составят 

соответственно 728 и 559 млн. руб. 

     Благодаря  помощи поселений в районе строятся объекты социальной и инженерной инфраструктуры, в 

2016 году проведена большая работа по ремонту  образовательных учреждений и приобретению 

оборудования. Поблагодарила Глав поселений  за помощь в создании современных условий для обучения и 

воспитания детей и выразила надежду на конструктивное партнерство и в 2017 году. 

ДОХОДЫ 

     Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Одинцовского муниципального района на 2017 год 

составляет  3 811 млн. руб. 

     Из общей суммы налоговых и неналоговых доходов на 2017 год налоговые доходы запланированы в 

сумме 2 014 млн. руб., или 53%, неналоговые доходы – 1 797 млн. руб., или 47%.  

     Одним из крупнейших налоговых доходных источников бюджета района является налог на доходы 

физических лиц, прогнозные поступления которого составляют 23,3% в общем объеме налоговых и 

неналоговых доходов и предусмотрены в сумме 890 млн. руб., рост по сравнению с 2016 годом – 10 млн. руб. 

     Налоги на совокупный доход занимают 26%  в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, 

прогнозные поступления по ним запланированы в сумме 997 млн. руб., в том числе: 

 - налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – запланирован  в  

размере 655 млн. руб.;  

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности предусмотрен в сумме 287 млн. руб.; 

- налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы налогообложения, запланирован  на 2017 

год в сумме 54 млн. руб., что на 14 млн. руб. или  36% больше, чем в 2016 году.   

    Неналоговые доходы запланированы по данным главных администраторов доходов. 

    Основными источниками формирования неналоговых доходов являются:   
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      Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, объем которых 

составляет 1 099 млн. руб. или 29% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, из них: 

 - доходы от сдачи в аренду земельных участков – 830 млн. руб., или 22% от общей суммы налоговых и 

неналоговых доходов, что на 76 млн. руб. больше  по сравнению с ожидаемым исполнением в 2016 году. 

Рост поступлений запланирован в основном  в связи с окончанием в 2016 году  срока льготного периода 

применения понижающего коэффициента по землям, предоставленным под жилищное строительство 1,5 

вместо 3,0 для арендаторов, погасивших задолженность до 01.03.2016.  

-  доходы от сдачи в аренду муниципального имущества предусмотрены в размере 70 млн. руб. Это меньше 

ожидаемого поступления в 2016 году на 150 млн. руб., или  более чем в 3 раза.  Уменьшение связано с 

прогнозируемым выбытием объектов  муниципальной собственности, расторжением договоров аренды 

имущества в связи с приватизацией арендуемых нежилых помещений;   

- прочие поступления от использования имущества предусмотрены в сумме 183 млн. руб., из которых 

основную долю занимает плата за установку и эксплуатацию рекламной конструкции – 182 млн. руб.  

     Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в сумме 561 млн. руб. (15% 

от налоговых и неналоговых доходов), в том числе: 

- доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности района, составляют            

460 млн. руб., что ниже ожидаемых поступлений в текущем году на 190 млн. руб., или  в 1,4 раза.               

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, 

платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате 

перераспределения таких земельных участков, предусмотрены в сумме 101  млн. руб., снижение против 

плана 2016 года – 203 млн. руб.  

     Ожидается получить в бюджет района штрафов  в 2017 году в сумме  57 млн. руб. 

     Прочие неналоговые доходы в бюджете Одинцовского муниципального района запланированы на 2017  

год в размере  65 млн. руб., из них: доходы от платы за размещение нестационарных торговых объектов –                        

60 млн. руб. 

     Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 2018 и 2019 годы определен 

на уровне соответственно 3 588 млн. руб. и 3 581 млн. руб.     

РАСХОДЫ 

     Несмотря на снижение доходов, в бюджете района сохранены основные расходы на текущее содержание 

бюджетных учреждений социальной сферы. Предусмотрено сохранение уровня оплаты труда работникам 

бюджетной сферы с учетом повышения  заработной платы с 1 сентября 2016. При этом в 2016 году  на 

финансирование роста заработной платы указанным работникам  направляются средства областного 

бюджета, тогда как в 2017 и последующие годы средства областного бюджета на данные цели не 
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предусмотрены. 

     Однако, уменьшение объема доходов бюджета района не могло не отразиться на расходах бюджета – 

несмотря на сохранение уровня текущих расходов, в проекте бюджета не предусмотрены средства на 

проведение ремонтных работ и приобретение оборудования.  

Расходная часть бюджета района сформирована на 2017 год в объеме    10 269 млн. руб., в том числе: 

 - 4 276 млн. руб.  – за счет средств бюджета района; 

 - 4 526 млн. руб. – за счет средств областного бюджета;  

 - 1 467 млн. руб. за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений. 

     Расходы бюджета района на 2017 год запланированы со  снижением к 2016 году на 2 530 млн. руб., или 

почти на 20%, в том числе в связи с окончанием строительства объектов (58 млн. руб.– строительство ФОК,                 

70 млн. руб. - строительство стадиона к Зареченской школе,  1 055 млн. руб. - строительство очистных 

сооружений, 49 млн. руб. – восстановление инфраструктуры военных городков,549 млн. руб. – строительство 

эстакады, и др.), в том числе расходы за счет средств бюджета района уменьшились на 800 млн. руб.;  за счет 

средств бюджетов поселений – на 1 301 млн. руб.,  областные средства  запланированы с уменьшением на  

429  млн. руб.  

      Расходы бюджета района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы на основе 

муниципальных программ Одинцовского муниципального района, исходя из возможностей бюджета. 

      Программные расходы в проекте бюджета на 2017 год составляют 99,5% - 10 222 млн. руб.; 

непрограммные расходы – 0,5% - 47 млн. руб. Это расходы на содержание Совета депутатов, Контрольно-

счетной палаты, а также средства резервного фонда Администрации Одинцовского муниципального района. 

      В структуре программных расходов большую часть составляют расходы на реализацию муниципальной 

программы «Развитие образования в Одинцовском муниципальном районе»  - 66,7%, или  6 816 млн. руб.; 

Развитие культуры в Одинцовском муниципальном районе – 3,7% (379 млн.руб.); 

Развитие физической культуры и спорта в Одинцовском муниципальном районе – 4,8% (493 млн.руб.); 

Управление муниципальными финансами – 3,0 % (306 млн. руб.); 

Снижение административных барьеров – 2,1% (210 млн. руб.); 

Развитие дорожно-транспортной системы в Одинцовском муниципальном районе – 10,5 % (1 069 млн.руб.); 

Муниципальная программа «Муниципальное управление в Одинцовском муниципальном районе» (6,5%) - 

660 млн. руб. 

      В бюджете района на 2017-2019 годы предусмотрены расходы на строительство 5 объектов 

муниципальной собственности в общей сумме 2 292 млн. руб., из которых на строительство образовательных 

учреждений будет направлено 1 532 млн. руб. 

     Запланировано строительство (продолжение строительства) следующих объектов: 
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- строительство в 2017 году детского сада на 125 мест с бассейном в пос. Новый городок  

(восстановление инфраструктуры военных городков) стоимостью 150 млн. руб. На эти цели предусмотрено в 

2017 году 135 млн.руб.; 

- строительство в 2017-2019 годах детского сада на 400 мест в СП Успенское  за счет средств поселения 

Успенское стоимостью 500 млн. руб. На это предусмотрено в бюджете на 2017 год – 137 млн. руб., и 

которых 100 млн. руб. – средства СП Успенское и 37 млн. руб. – средства областного бюджета,  на 2018-2019 

– по 100 млн. руб. (средства СП Успенское); 

- строительство в 2017-2018 годах школы на 550 мест в селе Ершово за счет средств бюджета 

поселения Ершовское – в 2017 году предусмотрено освоить 145 млн. руб., в 2018 – 120 млн. руб.; 

- строительство многофункционального детского образовательного комплекса вблизи д. Раздоры на 

1215 мест – в 2017-2019 годах на эти цели будут направлены средства бюджета района в сумме                   

796 млн. руб.   

     На 2017 год предусмотрены средства на окончание строительства магистральной улицы общегородского 

значения, эстакады через железнодорожные пути в районе станции Одинцово в сумме 759 млн. руб.                   

     Таким образом, в разбивке по годам предусмотрено расходов на строительство объектов: 

- на 2017 год -  1 632  млн. руб.;  

- на 2018 год – 487 млн. руб.; 

- на 2019 год – 173 млн. руб. 

     В бюджете района на 2017 год предусмотрены средства на финансовое обеспечение деятельности                        

153 муниципальных учреждений в объеме  6 805 млн. руб. 

     На реализацию Муниципальной программы «Развитие образования в Одинцовском муниципальном 

районе» на 2017 год в бюджете района предусмотрены средства в объеме 6 816 млн. руб. 

По сравнению с уровнем 2016 года  наблюдается снижение расходов на 200 млн. руб., или 3%, в том числе за 

счет средств областного бюджета – рост на 317 млн. руб., средства бюджета района уменьшены  на                      

203 млн. руб., бюджетов поселений  - на 314 млн. руб. 

Снижение связано с уменьшением объема расходов на строительство, ремонт объектов и укрепление МТБ 

учреждений.   

     Структура расходов Муниципальной программы «Развитие образования в Одинцовском муниципальном 

районе»: 

- 68 дошкольных образовательных учреждений – 2 087 млн. руб. – 31 %; 

- 50 общеобразовательных учреждений- 3 318 млн. руб. – 49 %; 

- 3 учреждения дополнительного образования и 3 прочих учреждения – 159 млн. руб. – 2,3%; 

- строительство образовательных учреждений - 873 млн. руб.-13%; 
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- субсидия частным образовательным учреждениям – 286 млн. руб. – 4,2%; 

- организация отдыха и оздоровления детей - 12 млн. руб.- 0,2%.  

     На реализацию Муниципальной программы «Развитие культуры в Одинцовском муниципальном районе» 

на 2017 год предусмотрены средства в объеме 379 млн. руб. Основные расходы программы: 

- 9 музыкальных школ и школ искусств – 276 млн. руб. - 73%; 

- мероприятия в сфере культуры – 45 млн. руб.; 

- расходы на МБУ "Культурно-спортивный центр" – 22 млн. руб.; 

- создание и благоустройство парка – 7 млн. руб. 

     На реализацию Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Одинцовском 

муниципальном районе» на 2017 год предусмотрены средства в объеме 493 млн. руб. (средства бюджета 

района). Снижение по сравнению с уровнем 2016 года - 72 млн.руб. ( в 2016 - 565 млн.руб.), в том числе в 

связи с окончанием строительства ФОК –  58 млн. руб. 

     По Муниципальной программе «Снижение административных барьеров»  (расходы на МФЦ) 

предусмотрено в бюджете на 2017 год 210 млн. руб., в том числе средства бюджета района  - 126 млн. руб., 

средства бюджетов поселений  - 84 млн. руб.  

     Муниципальная программа «Жилище» - на обеспечение жильем детей-сирот предусмотрено в 2017 году               

42 млн. руб. на 11 квартир. 

     Муниципальная программа «Предпринимательство в Одинцовском муниципальном районе» - объем 

финансирования в 2017 году составит  86 млн. руб., из которых на поддержку субъектов малого и среднего 

предпринимательства предусмотрено 6 млн. руб. 

     Муниципальная программа «Развитие дорожно-транспортной системы» - объем финансирования в 2017 

году - 1069 млн. руб.   При этом по расчетам Минфина Московской области  - расходы на данную отрасль 

составили   493 млн. руб. 

      Муниципальная программа «Безопасность в ОМР» - предусмотрено в бюджете на 2017 год 72 млн. руб., 

из которых на развитие и сопряжение системы экстренного оповещения населения и обслуживание каналов 

связи и на систему видеонаблюдения «Безопасный регион» - 25 млн. руб. 

     Муниципальная программа «Муниципальное управление» объединила в своей структуре вопросы 

местного значения, полномочия и функции, не вошедшие в другие программы, а именно: 

- развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления; 

- социальная поддержка граждан; 

- развитие архивного дела; 

- обеспечение деятельности администрации; 

- развитие ИКТ; 
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- совершенствование системы управления муниципальной службой. 

На реализацию данной программы в 2017 году в бюджете района предусмотрены средства в сумме                

660 млн. руб., из которых на социальную поддержку граждан – 130 млн. руб., из которых обеспечение 

полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до 3-х лет – 48 

млн. руб., предоставление субсидий гражданам на оплату ЖКУ – 74 млн. руб.; предоставление компенсации 

за лекарства, приобретенные гражданами района за собственные средства – 3,4 млн. руб. 

      В связи с недостаточным объемом собственных финансовых ресурсов на финансирование принимаемых 

обязательств в бюджете района на 2017-2019 годы предусмотрено привлечение и погашение кредитов. 

     Дефицит  бюджета Одинцовского муниципального района на 2017 год составляет 381 млн. руб., на 

покрытие которого направляется кредит в сумме 381 млн. руб.  

     Дефицит бюджета на 2018-2019 годы составит по 358 млн. руб. ежегодно, на который будут также 

направлены кредиты.  

     Динамика муниципального долга такова, что если на начало 2016 года долговые обязательства района 

отсутствовали, то: 

- на начало 2017 они составят 428 млн. руб. (5,5% от собственных доходов); 

- на начало 2018 - 809 млн. руб.  (14,6%); 

- на 01.01.2019 -  1 167 млн. руб. (26,8%); 

- к 2020 году долг вырастет до 1 525 млн. руб., то есть превысит долг на начало 2017 года в 3,6 раза  и 

составит 36,5% от объема собственных доходов бюджета района.  

     В процессе доработки проекта бюджета района для его  утверждения доходы, расходы и общие параметры 

бюджета будут изменены, в том числе с учетом выделения дополнительных средств из областного бюджета, 

бюджетов поселений и иных безвозмездных поступлений. Кроме того, учитывая, что в период после 

предоставления в Совет депутатов проекта бюджета вносились изменения в муниципальные программы в 

соответствии с рекомендациями центральных исполнительных органов государственной власти Московской 

области, то в дорабатываемом после публичных слушаний проекте будут изменяться наименования и коды 

целевых статей бюджетной классификации. 

      В соответствии с бюджетным процессом и заключенными с поселениями соглашениями сформированы 

проекты бюджетов городских и сельских поселений на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. 

Бюджеты поселений спрогнозированы с профицитом. 

      В расходах бюджетов 8-ми поселений предусмотрены субсидии бюджету Московской области в сумме 

455 млн. руб. к передаче из бюджетов поселений, у которых подушевые расчетные налоговые доходы на 

душу населения превышают 1,6-кратный средний уровень по Московской области (так называемые 

«отрицательные трансферты»). 
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     В прогнозных показателях бюджета района по расходам не предусмотрены расходы на капитальный и 

текущий ремонт. 

     Однако, расходы бюджета района  за счет собственных средств выше расчетных показателей Минфина 

Московской области более чем на 30%. 

     Особенно резкое отличие наблюдается по расходам бюджетов поселений – от 2 до 13 раз (например, 

бюджет СП Назарьевское – по расчетам поселения  расходы составляют 300 млн.руб., по контрольным 

цифрам Минфина МО – 28 млн.руб. (11 раз), СП Горское – 247 млн. руб. и  23 млн. руб. и т.д. Минимальная 

разница по ГП Кубинка – 1,9 раза. В среднем по поселениям расходы бюджетов поселений выше 

определенных Московской областью почти в 4 раза – 6 103 млн. руб. против 1 567 млн. руб. 

      Это связано, в том числе, с принятием областью заниженных нормативов стоимости предоставления 

муниципальных услуг, которые рассчитывались исходя из среднеобластных показателей. 

     Так, в составе нормативов расходов не учтены расходы на безопасность (живую охрану) учреждений 

образования, которая в 2016 году в районе составила 219 млн. руб. 

     Норматив на содержание МФЦ (оказывает 92% федеральных и региональных услуг) даже не 

обеспечивает в полном объеме расходы на оплату труда сотрудников МФЦ, рассчитанные по региональному 

стандарту. 

     В составе норматива расходов по дорожной деятельности не учтены расходы на содержание созданного 

по рекомендациям области казенного учреждения, исполняющего централизованные полномочия в данной 

сфере. 

     Отсутствуют нормативы на содержание Централизованной бухгалтерии, Центра муниципальных закупок. 

     Не выделяются из областного бюджета средства на исполнение переданных полномочий   по организации 

обеспечения полноценным питанием беременных женщин. 

     При формировании Минфином Московской области прогнозных показателей не учитывалась или 

учитывалась частично потребность муниципальных образований на исполнение Указов Президента, 

Губернатора, центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, на 

исполнение полномочий по решению вопросов местного значения. Так, не учитываются расходы на 

капвложения и ремонт объектов муниципальной собственности, включая имущество, принимаемое от 

Министерства обороны.  

     В соответствии с прогнозной оценкой доходы консолидированного бюджета Одинцовского 

муниципального района составят: 

       в 2017 году –15 348 млн. руб.; 

       в 2018 году –14 165 млн. руб.; 

       в 2019 году –14 223 млн. руб.       
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Расходы консолидированного бюджета Одинцовского муниципального района составят:  

       в 2017 году –15 329 млн. руб.; 

       в 2018 году –13 558 млн. руб.; 

       в 2019 году –13 435 млн. руб.       

      В целом консолидированный бюджет спрогнозирован с профицитом. 

      Несмотря на все принимаемые меры по снижению задолженности в бюджет, констатируется  факт ее 

неуклонного роста. Задолженность на 01.11.2016 в консолидированный бюджет Московской области с 

территории Одинцовского муниципального района составила 8,7 млрд. руб., в том числе по налогам – 7,1 

млрд. руб., по арендным платежам – 1,6 млрд. руб.  

      Рост задолженности по сравнению с началом года – 2,9 млрд. руб. (1,5 раза), в том числе по налогам -  2,6 

млрд. руб., по аренде – 0,3 млрд. руб.  

      В структуре задолженности по налогам реструктуризированная, отсроченная, приостановленная к 

взысканию задолженность, задолженность банкротов, ликвидированных организаций и умерших физических 

лиц составляет почти 40 % - 2,7 млрд. руб. из 7 млрд. руб.  

     Структура задолженности по аренде: досудебная, претензионная работа, безнадежная к взысканию 

задолженность -  669 млн.руб. (47%), направлено в суд – 125 млн.руб. (9%), принято судами – 553 млн.руб. 

(39 %); текущая задолженность – 67 млн. руб.(5%). 

     В районе создана и работает межведомственная комиссия по погашению задолженности с приглашением 

должников и участием  представителей силовых ведомств, налоговых органов, службы судебных приставов, 

КСП и  глав поселений.  

     В 2016 году проведено 11 заседаний комиссии (148 должников с суммой задолженности более 1 млрд. 

руб.),  погашено задолженности во все уровни бюджета в сумме 273  млн. руб. 

     В заключение обратила внимание всех присутствующих, что основными направлениями бюджетной, 

налоговой и долговой политики Одинцовского муниципального района на 2017-2019 годы в соответствии с 

Бюджетным посланием Президента Российской Федерации были и остаются следующие направления: 

- работа по наполнению доходной части бюджета района и бюджетов поселений, совершенствование 

администрирования; 

- повышение эффективности использования муниципальной собственности; 

- обеспечение сбалансированности расходных полномочий муниципального района и ресурсов для их 

исполнения; 

- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической 

ситуации, снижение неэффективных трат бюджетов; 

- обеспечение выполнения целевых показателей муниципальных программ. 
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Стабильное исполнение бюджета района и бюджетов поселений возможно лишь в условиях дальнейшей 

оптимизации бюджетных расходов, соблюдения режима жесткой экономии, а также эффективного и 

целевого расходования бюджетных средств. Необходимо ограничить принятие новых расходных 

обязательств, а также необеспеченное финансовыми ресурсами увеличение финансирования действующих 

обязательств. Привлечение дополнительных финансовых ресурсов в бюджет остается одной из основных 

задач органов местного самоуправления в 2017 и последующих годах. 

     Только совместная слаженная работа органов местного самоуправления района и поселений, 

направленная на исполнение возложенных на них полномочий, на совместное решение общих проблем, 

позволит Одинцовскому муниципальному району быть динамично развивающимся муниципальным 

образованием в Московской области. 

           Сообщения по проекту бюджета Одинцовского муниципального района на 2017 год и плановый 

период 2018 и 2019 годов 

        

       Программа «Развитие образования в Одинцовском муниципальном районе Московской области» на 

2017-2021 годы разработана в рамках приоритетов развития, предложенных Губернатором Московской 

области Андреем Воробьевым в ежегодном обращении в феврале 2016 года. 

       На реализацию Программы в проекте бюджета Одинцовского муниципального района в 2017 году 

предусматриваются средства в сумме  шесть миллиардов восемьсот шестнадцать миллионов рублей, из них: 

       - более четырех миллиардов рублей - средства бюджета Московской области; 

       - более двух миллиардов выделено за счет средств   бюджета района.  

       - двести сорок пять миллионов – это средства бюджетов поселений, передаваемые в бюджет 

Одинцовского муниципального района. 

       Планируемые доходы учреждений образования, полученные от предпринимательской и иной 

приносящей доход деятельности, составят  чуть более  двухсот миллионов рублей.  

       Реализация Программы в 2017 году и в плановом периоде до 2021 года будет осуществляться в условиях 

достижения  приоритетных показателей 3-х групп, в соответствии с рекомендациями Министерства 

экономики Московской области, а также Указами Президента РФ, обращением Губернатора 2016 года, 

оценкой эффективности деятельности органов местного самоуправления и государственной программой 

Московской области.    

 Приоритетной  задачей в сфере дошкольного образования в 2017 году становится ликвидация 

очередности в дошкольные образовательные учреждения детей от 1,5 до 3-х лет. Решению этой задачи 

способствует открытие новых детских садов в микрорайоне  Гусарская баллада города Одинцово:  №27 на 

 

Одинцова Татьяна 

Викторовна – 

исполняющий обязанности 

Руководителя 

Администрации 

Одинцовского 

муниципального района 
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ул.Триумфальная д.6 и д.7А в общей сложности на 190 мест, №45 на ул.Гвардейская д.13 на 150 мест, и 

детского сада в Заречье на 170 мест. 

 На обеспечение реализации дошкольных образовательных программ и организацию предоставления 

дошкольного образования в проекте бюджета предусмотрены средства в сумме два миллиарда четыреста 

миллионов рублей из  средств бюджетов Московской области, Одинцовского района, а также средств 

поселений.  

  Предусмотрено, что доходы самих учреждений,  полученные в виде  родительской платы  за услугу по 

присмотру и уходу, составят  около двухсот восьмидесяти миллионов рублей.  

         С 1 сентября 2016 года произошли существенные изменения в методике установления размера 

родительской платы в дошкольных образовательных учреждениях. По решению Правительства Московской 

области максимальный размер родительской платы за присмотр и уход за детьми зависит от возраста и 

режима пребывания ребенка в детском саду. Теперь плата устанавливается за 1 день пребывания взамен 

ежемесячной фиксированной платы.   

         На сегодняшний день актуальной является задача достижения оптимального соотношения средней 

заработной платы педагогических работников дошкольных учреждений к средней заработной плате в сфере 

общего образования в Московской области в 2016 году. Его выполнение планируется к концу календарного 

года.   

 В сфере общего образования основными задачами являются создание новых мест в 

общеобразовательных организациях и современных условий обучения в соответствии с федеральными 

образовательными стандартами, обеспечение доступности образования для детей-инвалидов и детей с 

ограниченными возможностями здоровья, а также обучения школьников по дополнительным 

образовательным программам. 

 На реализацию этих задач в проекте бюджета  предусмотрено более  четырех миллиардов рублей из 

областного и районного бюджета, а также бюджетов поселений Одинцовского района. 

 В целях развития кадровых ресурсов муниципальной системы образования, создания механизмов 

мотивации педагогов к повышению качества работы и профессиональному развитию с 1 сентября 2016 года 

введена ежемесячная надбавка за использование современных методов и моделей  образовательных и 

инновационных технологий к ставкам заработной платы педагогическим работникам: дошкольных 

образовательных учреждений – 10%, общеобразовательных – 5% и учреждений дополнительного 

образования детей – 20%, а также руководителям детских садов и их заместителям в размере 40%. Данные 

меры позволят довести до планируемых  значений показатели Указов Президента РФ по заработной плате 

педагогических работников. 

  Значительные средства в бюджете района запланированы не только на образовательные программы, 
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но и на дополнительное развитие детей в области культуры, физкультуры и спорта: 

      -на содержание спортивных школ и школ олимпийского резерва в бюджете района предусмотрено в 2017 

году 468 млн. руб., т.е. на уровне 2016 года. При этом повышение оплаты труда педагогическим работникам 

учреждений спорта учтено в расходах при определении суммы субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения муниципальных заданий.  

      - на содержание детских музыкальных школ и школ искусств в бюджете района на 2017 год расходы на 

организацию деятельности учреждений запланированы  в объеме 276 млн. руб.,  что на 4 млн. руб. меньше, 

чем в 2016 году. Здесь также учтены расходы на повышение оплаты труда. 

       Следует отметить, что дополнительное образование детей не должно полностью ложиться на плечи 

бюджета. Необходимо часть расходов постепенно переводить на платную основу, но при этом не забывать о 

льготной категории детей из многодетных и малообеспеченных семей. 

         В 2016 году благодаря  усилиям Главы района и Глав поселений проведена большая работа по 

подготовке  образовательных учреждений к новому учебному году.  

         Выразила благодарность Администрациям сельских поселений: Успенское, Никольское, Ершовское, 

Часцовское, Назарьевское, Горское, Жаворонковское, городских поселений Одинцово, Большие Вяземы, 

Голицыно, Лесной городок, Новоивановское, Заречье. Средства, выделенные из их бюджетов в сумме  более 

460 млн.руб. позволили произвести  ремонт систем жизнеобеспечения учреждений социальной сферы, 

приобрести мебель и оборудование, выполнить необходимые мероприятия в рамках реализации 

подпрограммы «Доступная среда» и программы «Энергосбережение».  

        Выразила большую признательность  Главе района и его команде за помощь в создании современных 

условий для обучения и воспитания наших детей. 

        Попросила Глав поселений при формировании своих бюджетов найти возможность дополнительного 

выделения средств бюджету района на реализацию районных программ с целью включения данных средств в 

бюджет района до его утверждения. 

         В  представленном на рассмотрение проекте бюджета района на 2017 год и плановый период              

2018 – 2019 годов доходы на 2017 год сформированы в объеме 9 888 млн. рублей, расходы – 10 269 млн.руб., 

дефицит бюджета – 381 млн.руб.  

В проекте бюджета района, несмотря на снижение доходов, сохранены основные расходы на текущее 

содержание бюджетных учреждений социальной сферы. На социальные расходы направлено более 78% 

расходов районного бюджета. 

Для обеспечения финансирования предусмотренных расходов бюджета  в 2017 году планируется 

привлечение кредитных ресурсов. Однако, привлечение заемных средств предусматривает дополнительные 

расходы из бюджета района на обслуживание долговых обязательств.  

Бабурин Виктор 

Васильевич – Глава 

сельского поселения 

Ершовское, член Комиссии 

по бюджету и налогам 

Совета депутатов 

Одинцовского 

муниципального района 
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Поэтому, в целях обеспечения пополнения доходной части бюджета основными приоритетами работы 

органов местного самоуправления Одинцовского муниципального района и поселений являются:  

       -  увеличение собираемости доходов и сокращение задолженности в бюджет; 

 - повышение эффективности  использования муниципальной собственности; 

 - поиск новых источников пополнения бюджета, в том числе вовлечение в налоговый оборот объектов 

недвижимого имущества, права на которые не зарегистрированы; 

   - проведение ревизии земельных участков, переданных в аренду. 

Снижение доходной базы бюджета района не могло не сказаться на структуре расходов учреждений  

социальной сферы – при сохранении уровня расходов на текущее содержание учреждений  в проекте 

бюджета не предусмотрены средства на проведение ремонтных работ и приобретение оборудования в 

действующих муниципальных учреждениях. Обратился к Главам поселений с предложением, как и раньше, 

общими усилиями привести учреждения района на территориях поселений в достойное состояние, найти 

возможность выделить средства на капитальный ремонт, приобретение оборудования и, если возможно, на 

частичную оплату коммунальных услуг. 

В то же время руководителям бюджетных учреждений надо более ответственно и рационально 

подходить к расходованию бюджетных средств, повысить эффективность и экономность их использования. 

Обратил особое внимание руководителей учреждений на бережное отношение к муниципальному 

имуществу, что в первую очередь зависит от воспитания подрастающего поколения. 

При формировании бюджета Одинцовского муниципального района и бюджетов поселений 

необходимо обеспечить финансирование  действующих расходных обязательств. Принятие новых расходных 

обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации 

в пределах имеющихся ресурсов. 

Обратил особое внимание на завершение передачи в муниципальную собственность военных городков, 

в результате чего для бюджетов отдельных поселений это окажется неподъемной нагрузкой. Предложил 

рассмотреть возможность создания в районе за счет средств поселений Фонда оказания помощи поселениям, 

которым переданы военные городки и которым недостаточно средств собственных бюджетов на их 

содержание.  

        В целях соблюдения сроков исполнения процедур и мероприятий бюджетного процесса по составлению, 

рассмотрению и  утверждению бюджета предложил одобрить проект бюджета Одинцовского 

муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов с учетом предложений и доработок 

и передать его в Совет депутатов Одинцовского муниципального района для утверждения. 
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 Контрольно-счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проекта бюджета 

Одинцовского  муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, которой 

установлено следующее. 

Проект решения о бюджете внесен Администрацией на рассмотрение в Совет депутатов 

Одинцовского муниципального района в установленный срок. 

Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, установленные 

Бюджетным Кодексом и Положением о бюджетном процессе в Одинцовском муниципальном районе, в 

целом соблюдены. 

Проект бюджета Одинцовского муниципального района сформирован исходя из варианта прогноза 

социально-экономического развития, предусматривающего сохранение инерционной динамики развития, 

исходя из относительно устойчивой комбинации внешних и внутренних условий социально-экономического 

развития Одинцовского муниципального района.  

Представленный проект бюджета социально ориентирован и по своим характеристикам соответствует 

целям и задачам, предусмотренным основными направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики 

Одинцовского муниципального района. 

Бюджетная, налоговая и долговая политика Одинцовского муниципального района направлена на 

совершенствование  программно-целевых методов управления. В связи с чем, расходная часть проекта 

бюджета сформирована в программном формате, включая деятельность органов местного самоуправления, 

кроме расходов на содержание Совета депутатов, Контрольно-счетной палаты и резервного фонда. 

Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования  на реализацию 16 муниципальных 

программ. Муниципальные программы являются одним из важнейших инструментов бюджетирования, 

ориентированного на результат, обеспечивающих реализацию целей и приоритетных направлений 

социально-экономического развития Одинцовского района. 

Проект бюджета предлагается утвердить с дефицитом. На покрытие дефицита бюджета планируется 

направить поступления источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Одинцовского 

муниципального района, а именно кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте Российской 

Федерации. 

          Контрольно-счетная палата Одинцовского муниципального района предлагает одобрить проект 

решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и направить его в Совет депутатов 

Одинцовского муниципального района на утверждение. 

Авсеенко Евгений 

Владимирович – 

председатель Контрольно-

счетной палаты 

Одинцовского 

муниципального района 

  

В ходе публичных слушаний в секретариат  письменных вопросов не поступило.   
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 Заключительное слово председательствующего на публичных слушаниях  
 

Принятие решений по вопросу утверждения проекта решения Совета депутатов Одинцовского 

муниципального района «О бюджете Одинцовского муниципального района Московской области  на 2017 

год и плановый период 2018 и 2019 годов» относится к исключительной компетенции Совета депутатов 

Одинцовского муниципального района.  

Проект решения Совета депутатов будет внесен в повестку дня ближайшего заседания Совета 

депутатов Одинцовского муниципального района для его утверждения. 

 

 

Гусев Александр 

Альбертович – депутат 

Совета депутатов 

Одинцовского 

муниципального района, 

Глава городского 

поселения Одинцово 

 

Председательствующий на публичных слушаниях 

депутат Совета депутатов Одинцовского муниципального района 

Глава городского поселения Одинцово                                                                                                                                                           А.А.Гусев 

 

 

Секретарь публичных слушаний                                                                                                                                                   И.А.Горбачёва  


