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Отчет о деятельности Финансово-казначейского управления Администрации Одинцовского городского округа

            за 2021 год
Обычный вид Распечатать
I. Основные направления деятельности Финансово-казначейского управления Администрации Одинцовского городского округа
Деятельность Финансово-казначейского управления Администрации Одинцовского городского округа (далее – ФКУ Администрации Одинцовского городского округа) направлена на исполнение муниципальных функций в целях обеспечения реализации отдельных полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, Бюджетным, Налоговым, Гражданским кодексами Российской Федерации, решениями Совета депутатов Одинцовского городского округа, положением о ФКУ Администрации Одинцовского городского округа, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области, муниципальными правовыми актами Одинцовского городского округа.

          В сложившихся экономических условиях основными приоритетными направлениями работы ФКУ Администрации Одинцовского городского округа  является осуществление взвешенной финансово-бюджетной политики на территории округа.
Деятельность ФКУ Администрации Одинцовского городского округа в 2021 году осуществлялась по следующим основным направлениям:

1)   участие в законотворческой деятельности;

2) организация работы по исполнению бюджета Одинцовского городского округа в 2021 году;

3) составление проекта бюджета Одинцовского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

4) взаимодействие с Министерством экономики и финансов Московской области по вопросам бюджетного процесса;
5)участие в заседаниях Совета Депутатов, по вопросам рассмотрения проектов решений, касающихся бюджетного процесса;
6) мониторинги, внутренний муниципальный финансовый контроль в 2021 году.
1. Участие в законотворческой деятельности

ФКУ Администрации Одинцовского городского округа принимало участие по разработке новых и внесению изменений в действующие муниципальные нормативные правовые акты, в том числе по местным налогам.
Для обеспечения организации бюджетного процесса и совершенствования межбюджетных отношений в 2021 году разработано и принято:

7 проектов решений Совета депутатов Одинцовского городского округа о внесении изменений в бюджет  Одинцовского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, 1 проект решения Совета депутатов Одинцовского городского округа об исполнении бюджета за 2020 год и 1 проект решения об утверждении бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, 1 проект решения Совета Депутатов «Об утверждении форм поддержки общественных объединений добровольной пожарной охраны и добровольных пожарных в Одинцовском городском округе Московской области». 
             73 распоряжения ФКУ Администрации Одинцовского городского округа, 57 приказов  ФКУ Администрации Одинцовского городского округа  по финансовой деятельности и 7 приказов по контрольной деятельности.  
10 проектов Постановлений Администрации Одинцовского городского округа Московской области.

2.Организация работы по  исполнению бюджета Одинцовского городского округа в 2021 году

Работа ФКУ Администрации Одинцовского городского округа  в 2021 году строилась в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Одинцовского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, прогнозом социально экономического развития Одинцовского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, муниципальными программами Одинцовского городского округа.
Проведение бюджетной политики ФКУ Администрации Одинцовского городского округа  осуществлено путем реализации ряда мероприятий.

 В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации принято Решение Совета Депутатов Одинцовского городского округа от 25.11.2020 № 2/20 «Об утверждении бюджета Одинцовского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
 Исполнение бюджета Одинцовского городского округа за 2021 год осуществлялось в непростых экономических условиях, связанных с продолжением последствий распространения новой короновирусной инфекции. Однако, несмотря на непростую экономическую ситуацию, удалось сохранить приоритеты бюджетной политики, направленной на улучшение качества жизни граждан, обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджетной системы округа.
 Основные показатели исполнения бюджета Одинцовского городского округа за 2021 год:
                                                                                                                                                                                                                                               млн. рублей

	Основные параметры
	Бюджетные назначения на 2021 год
	Исполнение за 2021 год
	% исполнения бюджетных назначений
	Темп роста к 2020 году, %

	Доходы, всего 
	28 392
	27 735
	97,7
	125,0

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	14 396
	14 656
	101,8
	121,6

	безвозмездные поступления
	13 996
	13 079
	93,4
	129,0

	Расходы 
	29 503
	28 008
	94,9
	124,8

	Дефицит (-), профицит (+) 
	-1 111
	-273
	
	


2.1. В бюджет Одинцовского городского округа поступили налоговые и неналоговые доходы в сумме 14 656 млн. рублей (101,8 % к плану на 2021 год) или 121,6 % к отчету 2020 года. 
В общем объеме доходов бюджета за 2021 год доля налоговых и неналоговых доходов составила 52,8%.

Наибольший удельный вес в собственных доходах консолидированного бюджета занимают:

30% - налог на доходы физических лиц (4 401 млн. рублей);

          35% - имущественные налоги (5 129 млн. рублей);
17% - налоги на совокупный доход (2 460 млн. рублей);

13% - доходы от продажи нематериальных и материальных активов         (1 893 млн. рублей)
5% - иные доходы (в том числе родительская плата)  (773 млн. рублей);
В рамках утвержденного Плана по оздоровлению муниципальных финансов на 2021 год в отчетном периоде проводился анализ состояния задолженности организаций и индивидуальных предпринимателей по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет, на основе которого определялся перечень юридических и физических лиц для приглашения на заседания межведомственной комиссии по  вопросу погашения задолженности по налогам и арендной плате за землю в консолидированный бюджет Московской области.
В 2021 году было проведено 12 заседаний межведомственных комиссий, на которых заслушано более 269 должностных лиц организаций, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, имеющих задолженность по налоговым, неналоговым платежам, зачисляемым в местный бюджет.
По результатам рассмотрения списков должников, полученных из МРИ ФНС России № 22 по Московской области, подготовлено и направлено юридическим и физическим лицам более семисот информационных писем Главы Одинцовского городского округа и начальников Территориальных управлений о наличии задолженности и необходимости принятия мер по ее погашению.

Общая сумма отработанной задолженности по налогам и неналоговым доходам в консолидированный бюджет Московской области составила – 2 104 млн. руб. По результатам работы Комиссии погашена и урегулирована задолженность в консолидированный бюджет Московской области – 1 353,2 млн. руб., или 64,3% от суммы отработанной задолженности, из них по рассмотренным на заседаниях Комиссии 269 плательщикам погашено 281 млн. руб. или 60,3% от рассмотренной задолженности (465,6 млн. руб.).
В целях обеспечения сбалансированности бюджета в течение года корректировались доходы и оптимизировались бюджетные расходы.
             2.2
Расходы бюджета Одинцовского городского округа исполнены в сумме 28 008 млн. рублей или  94,9 % к плану 2021 года и 129,0% к уровню 2020 года. 
Расходы бюджета округа в 2021 году были сформированы на основе муниципальных программ. Программные расходы составили 97,8 %, или 27 378 млн. руб. В муниципальные программы включены расходы, финансируемые за счет межбюджетных трансфертов федерального и областного бюджетов.
Необходимость достижения целей национальных проектов в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств. Поэтому ключевым направлением бюджетной политики в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Одинцовского городского округа. Общий объем средств на реализацию национальных проектов (с учетом целевых средств) составил  4 799 млн. рублей или 17% всех расходов бюджета. Это такие национальные проекты, как "Образование", "Жилье и городская среда", "Экология", "Демография», «Культура», "Цифровая экономика». 
В 2021 году была сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на образование, культуру и кинематографию, физкультуру и спорт,  социальную политику составляют 53% от общего объема расходов бюджета, из них: расходы на образование  -42%;расходы на культуру, кинематографию - 6%; расходы на физическую культуру и спорт – 3%; расходы на социальную политику – 2%.
          Принятый комплекс мер позволил в необходимом объеме исполнить действующие расходные обязательства бюджета, включая  выплату заработной платы работникам бюджетной сферы.

На постоянном контроле в округе находится выполнение майских Указов Президента РФ – особенно повышение заработной платы в сфере  образования и культуры. 

В 2021 году в округе наблюдается перевыполнение указных показателей Президента по средней заработной плате следующих работников:

- культуры округа выше «указного» показателя на 5,1 тыс. руб. или на 10%. Рост по сравнению с прошлым годом  6,2%, или 4,3 тыс. руб.

-педагогических работников превысила среднеобластную на 15% или на 6,4 тыс. руб. в месяц.

- педагогических работников детских садов  выше «указного» показателя  на 7,5 %.  

- педагогических работников допобразования  выше «указного» показателя на 14,5%. Рост по сравнению с прошлым годом на 6%.

                   Для обеспечения сбалансированного исполнения бюджета в течение 2021 года своевременно вносились изменения в сводную бюджетную роспись расходов и источников финансирования дефицита бюджета Одинцовского городского округа  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, доводились лимиты бюджетных обязательств и уведомления о бюджетных ассигнованиях до главных распорядителей средств бюджета, обеспечивалось составление и ведение кассового плана бюджета Одинцовского городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и НПА Одинцовского городского округа.
При исполнении бюджета Одинцовского городского округа обеспечено соблюдение требований Бюджетного Кодекса РФ.

 2.3.Для повышения качества управления бюджетными средствами ФКУ   Администрации Одинцовского городского округа проводилась работа по совершенствованию управления муниципальным долгом.

Муниципальный долг Одинцовского городского округа на 1 января 2022 года остался на уровне долга на 1 января 2021 года и составил 1 487 млн. руб. или 10,1% от общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Структура муниципального долга выглядит следующим образом: 697 млн. руб. или 46,9 % от общей суммы долга – долгосрочный  коммерческий кредит со сроком погашения до трех лет, процентная ставка по кредиту 5,5% годовых; 790 млн. руб. или 53,1% от общей суммы долга – бюджетный кредит, полученный для погашения коммерческого кредита, процентная ставка по кредиту 0,1% годовых.

Начиная с 2020 года, Одинцовским городским округом применяется практика проведения аукционов на предоставление кредитов кредитными организациями в виде возобновляемой кредитной линии со сроком погашения до трех лет. Так по состоянию на 01.01.2022 кредитный портфель округа по коммерческим кредитам на 100% состоит из кредитов в виде возобновляемой кредитной линии. 

В Одинцовском городском округе проводятся мероприятия, направленные на повышение эффективности управления муниципальным долгом и сокращение расходов на обслуживание муниципального долга:

- привлечение бюджетных кредитов для погашения долговых обязательств в виде кредитов, полученных от кредитных организаций. В 2021 году замещен коммерческий кредит в сумме 790 млн. руб. с процентной ставкой 8,84 % бюджетным кредитом с процентной ставкой 0,1%;

- досрочное полное (частичное) погашение заемных средств. В 2021 году досрочно погашен транш по возобновляемой кредитной линии в сумме 394 млн. руб., экономия расходов на обслуживание муниципального долга составила 17, 2 млн. руб.;

- мониторинг ключевой ставки Центрального Банка Российской Федерации в целях снижения процентной ставки по действующим кредитам. В 2020  году снижена процентная ставка по кредитам, заключенным в 2019 году: с 9% до  8,2% и с 7,8% до 7,5%. В 2020 году проведен аукцион на погашение действующих кредитов с целью снижения процентной ставки за пользование заемными средствами: кредиты от кредитных организаций на общую сумму 1 093 млн. руб.  со средней ставкой по кредитам 7,6% замещены кредитом со ставкой 5,2%;

- выборка кредитных средств по кредитам в виде возобновляемой линии по мере необходимости в заемных средствах. Получение доходов сверх утвержденного плана обеспечивает остаток средств на лицевом счете бюджета, что позволяет привлекать заемные средства в более поздние сроки и сокращает расходы на обслуживание муниципального долга.

ФКУ Администрации Одинцовского городского округа своевременно осуществляются расчеты по погашению долговых обязательства округа и процентов за пользование заемными средствами.  

 Просроченная задолженность по возврату долговых обязательств и уплате процентов на 01.01.2022 отсутствуют. 

2.4. Работа по кассовому исполнению бюджета Одинцовского городского округа в 2021 году осуществлялась во взаимодействии со всеми участниками, неучастниками бюджетного процесса, Управлением Федерального казначейства по Московской области.
Своевременно в соответствии с бюджетной росписью доводились бюджетные ассигнования до главных распорядителей и получателей бюджетных средств. В установленном порядке бюджетным учреждениям предоставлялись субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, а также субсидии на иные цели.
Кассовое обслуживание исполнения бюджета Одинцовского городского округа в 2021 году осуществлялось в соответствии с установленным порядком ФКУ Администрации Одинцовского городского округа о санкционировании расходов муниципальных учреждений.

За 2021 год обработано 50 432  платежных документа,  360 уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа, 69 уведомлений об уточнении поступлений
В течение года  в соответствии с приказом Минфина России от 23 декабря 2014 г № 163н  проводилась работа по актуализации информации и документов о муниципальных учреждениях Одинцовского городского округа в государственной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». 
В целях достижения качественного представления обслуживаемыми главными распорядителями и получателями средств бюджета Одинцовского городского округа платежных и иных документов для осуществления операций по лицевым счетам, специалистами ФКУ Администрации Одинцовского городского округа проводится методическая и консультационная помощь по работе. 
В 2021 году продолжена работа по учету бюджетных обязательств, вытекающих не только из муниципальных контрактов, но и договоров.     

Особое место в контрольных мероприятиях при учете бюджетных обязательств занимает проверка соответствия информации, содержащейся в предоставленных клиентами сведениях, информации о муниципальном контракте (договоре), размещенной в реестре контрактов, в части наименования получателя средств бюджета, заключившего муниципальный контракт, реквизитов документа-основания, реквизитов контрагента.
ФКУ  Администрации Одинцовского городского округа в  2021 году продолжено осуществление контроля в сфере закупок в пределах полномочий, предусмотренных частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». На протяжении всего года осуществлялся контроль за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, идентификационных кодах закупок на всех стадиях осуществления закупок, начиная с плана закупок и заканчивая реестром контрактов. Проконтролировано 4 211 документов.
В 2021 году сотрудниками ФКУ Администрации Одинцовского городского округа осуществлялось сопровождение программного обеспечения, с целью создания необходимых условий для постоянного и эффективного ведения бюджетного процесса, в соответствии с действующим законодательством РФ. В течение года установлены все необходимые обновления программных продуктов.

ППО «Автоматизированная система Федерального казначейства (СУФД)» используется для обмена электронными документами с территориальным органом Федерального казначейства.
2.5 Открытый бюджет
Проводилась работа по обеспечению прозрачности и открытости бюджетного процесса на территории Одинцовского городского округа с использованием рекомендаций Министерства экономики и финансов Московской области, Минфина РФ. На официальном сайте Администрации Одинцовского городского округа регулярно размещаются нормативные правовые акты Одинцовского городского округа, касающиеся бюджетного процесса, отчеты об исполнении бюджета Одинцовского городского округа, информация о состоянии муниципального долга Одинцовского городского округа и др. 
В 2021 году подготовлен «Бюджет для граждан», разработанный на основе решения об исполнении бюджета Одинцовского городского округа за 2020 год, а также  «Бюджета для граждан» к проекту решения о бюджете Одинцовского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, «Бюджет для граждан», разработанный на основе решения о бюджете Одинцовского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

 «Бюджеты для граждан» размещены на официальном сайте Администрации Одинцовского городского округа в разделе «Финансы» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
3. Составление проекта бюджета Одинцовского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
 Формирование проекта бюджета Одинцовского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  осуществлялось на основании принятого Постановления Администрации Одинцовского городского округа от 30.08.2019 года № 471 «О порядке составления проекта бюджета Одинцовского городского округа на трехлетний период». 

В рамках составления проекта бюджета Одинцовского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  ФКУ Администрации Одинцовского городского округа разработаны Основные направления бюджетной и налоговой политики Одинцовского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, сформирован реестр принимаемых расходных обязательств, согласованы объемы бюджетных ассигнований, проведена работа с главными администраторами и распорядителями средств бюджетов, а также проведены иные мероприятия в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетный процесс в Одинцовском городском округе.

Проект бюджета Одинцовского городского округа был рассмотрен на публичных слушаниях. 

Бюджет Одинцовского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов был принят  решением Совета депутатов Одинцовского округа 
Бюджет Одинцовского городского округа на 2022 год и  на плановый период 2023 и 2024 годов принят по доходам 30 066 млн.рублей, по расходам 32 145 млн.рублей, утвержден с дефицитом в сумме 2 079  млн. рублей.  Источником покрытия дефицита являются остатки средств на счете бюджета.  Бюджет района сохранил социальную направленность. 

        В целях обеспечения качественного исполнения бюджета Одинцовского городского округа в 2022- 2024 годах:

         - своевременно составлены, и утверждены бюджетные росписи расходов и источников финансирования дефицита бюджета на 2022 год на плановый период 2023 и 2024 годов;

        -  доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств  до главных распорядителей средств бюджета.
4.Работа по взаимодействию с Министерством экономики и финансов Московской области
Отчет об исполнении бюджета Одинцовского городского округа и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений за 2020 год был представлен в Министерство экономики и  финансов Московской области в установленный срок. Требования, предъявляемые к правильности формирования отчетности, соблюдены.

       Также с соблюдением сроков и установленного требования к качеству в течение 2021 года представлялась в Министерство экономики и финансов Московской области месячная и квартальная бухгалтерская отчетность, реестры расходных обязательств и другие запрашиваемые материалы.
      Постоянно в течение года проводилась работа с Министерством экономики и финансов Московской области по привлечению в бюджет Одинцовского городского округа финансовой помощи из областного бюджета. Объем безвозмездных поступлений в 2021 году составил  13 079 млн.рублей.
5.Участие в заседаниях Совета депутатов Одинцовского городского округа, по  вопросам рассмотрения проектов решений, касающихся бюджетного процесса
В течение 2021 года постоянно принималось участие в заседаниях Совета депутатов Одинцовского городского округа, по вопросам рассмотрения проектов решений, касающихся исполнения бюджета и бюджетного законодательства.

Заместитель Главы Администрации - Начальник ФКУ Администрации Одинцовского городского округа приняла участие, и выступила с докладом:

«Об исполнении бюджета Одинцовского городского округа за 2020 год»;
«Об утверждении бюджета Одинцовского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
«О внесении изменений в бюджет Одинцовского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

6. Мониторинг, осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в 2021 году
Контрольные мероприятия проводились ФКУ Администрации Одинцовского городского округа на основании утвержденных планов работы.

В 2021 году проведено 20 контрольных мероприятий, в том числе:

-  в рамках полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля 13 плановых выездных проверок, 3 плановых ревизии финансово-хозяйственной деятельности (в том числе 1 ревизия продлена на 2022 год);

-  в рамках полномочий по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок 1 плановая выездная проверка;

-  в рамках полномочий главного администратора бюджетных средств по внутреннему финансовому аудиту 2 плановых проверки.

Общая сумма проверенных средств составила 1 273  млн. руб., в том числе проверено 731 закупка на общую сумму 123 млн. руб.

По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлено 764 нарушения (в том числе с признаками административных правонарушений – 143), из них 442 нарушения законодательства и нормативных правовых актов в финансово-бюджетной сфере и 322 нарушений законодательства и нормативных правовых актов в сфере закупок. 

Сумма выявленных финансовых нарушений по результатам контрольных мероприятий составила 110 млн. руб., в том числе подлежащих взысканию в доход бюджета и возвращению на лицевые счета учреждений, составила 1, 6 млн. руб.
  По результатам контрольных мероприятий выдано 13 представлений об устранении выявленных нарушений  и 11 предписаний о восстановлении средств в доход бюджета округа и на лицевые счета учреждений.

Восстановлено по проверкам 2021 года – 1,3 млн. руб. Также в 2021 году поступили в доход бюджета округа 1,2 млн. руб. по предписаниям, выданным по результатам контрольных мероприятий 2020 года. 
Акты проверок муниципальных учреждений направлены главным распорядителям бюджетных средств и объектам контроля для принятия соответствующих мер по устранению и недопущению выявленных нарушений.

В рамках полномочий по привлечению к административной ответственности за выявленные нарушения направлено в Главное контрольное управление Московской области:

1. по результатам контрольных мероприятий – 5 материалов для привлечения к административной ответственности лиц, допустивших нарушения в сфере закупок по проверенным организациям;

2. по результатам мониторинга ПИК ЕАСУЗ – 95 материалов.

Привлечено к административной ответственности 35 должностных лиц, начислено 640,0 тыс. руб. штрафов, которые поступили в доход бюджета округа в полном объеме.

         В результате проводимой  работы по мониторингу работы заказчиков, предупреждению нарушений, применения мер ответственности Одинцовский городской округ вошел в 10-ку лучших по показателю 15 «Исполнение контрактов в ПИК ЕАСУЗ» по итогам 2021 года.
Заместитель Главы Администрации -

начальник Финансово-казначейского управления                             Л.В.Тарасова

