ЗАКЛЮЧЕНИЕ
О ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЯХ

Публичные слушания назначены решением Совета депутатов Одинцовского городского округа Московской области от 27.06.2023 № 5/47. 
Тема публичных слушаний: проект решения Совета депутатов Одинцовского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в Устав Одинцовского городского округа Московской области».
Инициатор публичных слушаний: Совет депутатов Одинцовского городского округа Московской области.
Дата проведения: 18.08.2023 в 16.00.
Место проведения: Московская обл., Одинцовский район, г. Одинцово, ул. Маршала Жукова, д. 28, актовый зал Администрации Одинцовского городского округа.
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	№ п/п
	Вопросы, вынесенные на обсуждения
	Поряд-ковый номер предло-жения
	Предложения и рекомендации экспертов
	Предложения внесено (поддержано)
	Приме-чание

	1
	Формулировка вопроса
	1.1.
	Текст рекомендации/ предложения
	Ф.И.О. эксперта/ название организации
	

	1.
	Проект решения Совета депутатов Одинцовского городского округа Московской области 
«О внесении изменений и дополнений в Устав Одинцовского городского округа Московской области»

	1.1. 
	1) в части 5 статьи 14 слова «избирательной комиссией Городского округа» заменить словами «Территориальной избирательной комиссией города Одинцово»;
2) в части 3 статьи 15 слова «избирательной комиссией Одинцовского городского округа Московской области (далее – Избирательная комиссия Городского округа» заменить словами «Территориальной избирательной комиссией города Одинцово»;
3) в части 6 статьи 15 слова «Избирательной комиссией Городского округа» заменить словами «Территориальной избирательной комиссией города Одинцово»; слова «Избирательной комиссии Городского округа» заменить словами «Территориальной избирательной комиссии города Одинцово»;
4) в части 7 статьи 15 слова «Избирательная комиссия Городского округа» заменить словами «Территориальная избирательная комиссия города Одинцово»;


5) часть 2 статьи 21 изложить в следующей редакции:
«2. Староста сельского населенного пункта назначается Советом депутатов Городского округа, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта. Староста сельского населенного пункта назначается из числа граждан Российской Федерации, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом, либо граждан Российской Федерации, достигших на день представления сходом граждан 18 лет и имеющих в собственности жилое помещение, расположенное на территории данного сельского населенного пункта.»;
6) часть 3 статьи 21 изложить в следующей редакции:
«3. Староста сельского населенного пункта не является лицом, замещающим государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность, за исключением муниципальной должности депутата Совета депутатов Городского округа, осуществляющего свои полномочия на непостоянной основе, или должность муниципальной службы, не может состоять в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с органами местного самоуправления.»;
7) пункт 1 части 4 статьи 21 изложить в следующей редакции:
«1) замещающее государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность, за исключением муниципальной должности депутата Совета депутатов Городского округа, осуществляющего свои полномочия на непостоянной основе, или должность муниципальной службы;»;
8) пункт 14 части 8 статьи 29 исключить;
9) абзац второй части 10 статьи 29 исключить;
10) в части 5 статьи 30 слова «Избирательной комиссии Городского округа» заменить словами «Территориальной избирательной комиссии города Одинцово»;
11) статью 32 дополнить частью 13.3 следующего содержания:
«13.3. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, иное лицо, замещающее муниципальную должность, освобождаются от ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другими федеральными законами в целях противодействия коррупции, в случае, если несоблюдение таких ограничений, запретов и требований, а также неисполнение таких обязанностей признается следствием не зависящих от указанных лиц обстоятельств в порядке, предусмотренном частями 3 - 6 статьи 13 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»; 
12) часть 14 статьи 32 признать утратившим силу;
13) статью 32 дополнить частью 15.1 следующего содержания:
«15.1. Полномочия депутата Совета депутатов Городского округа прекращаются досрочно решением Совета депутатов Городского округа в случае отсутствия депутата без уважительных причин на всех заседаниях Совета депутатов Городского округа в течение шести месяцев подряд.»;
14) статью 34 дополнить частью 3.1 следующего содержания:
«3.1. Глава Городского округа освобождается от ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами в целях противодействия коррупции, в случае, если несоблюдение таких ограничений, запретов и требований, а также неисполнение таких обязанностей признается следствием не зависящих от него обстоятельств в порядке, предусмотренном частями 3 - 6 статьи 13 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции»; 
15) статью 39 признать утратившей силу;
16) часть 2 статьи 8 дополнить абзацем третьим следующего содержания: 
«Полномочия по решению вопросов в сферах градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и земельных отношений осуществляются соответствующими органами государственной власти Московской области в соответствии с законами Московской области от 24.07.2014 № 106/2014-ОЗ 
«О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области и органами государственной власти Московской области», от 26.12.2017 № 241/2017-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области и органами государственной власти Московской области».

	Тесля А.А.
	устное выступление

	
	
	1.2. 
	Добрый день уважаемые участники публичных слушаний! 
Считаю публичные слушания по изменению главного документа муниципалитета очень важным событием, пропустить которое нельзя ни при каких обстоятельствах. 
Мое выступление связано с тем, что в последнее время в разных муниципалитетах Подмосковья на публичных слушаниях происходят совершенно однотипные заявления следующего содержания: нам необходимо сделать депутатов ближе к народу, а для этого заменить смешанную систему формирования представительного органа местного самоуправления на пропорциональную. Если сказать более понятно, то ликвидировать партийные списки и проводить выборы в пятимандатных округах. Данные инициативы часто подают под соусом экспертных сообществ или уважаемых жителей городских округов. Но цель их в реальности заключается исключительно в укрупнении монополизма партии власти. 
Я не исключаю, что организаторы избирательного процесса в Одинцовском городском округе могут вдохновиться такими идеями и попытаться реализовать их у нас.
И в этой связи хотел бы предостеречь инициаторов и акцентировать их внимание на следующих моментах.
Не так давно российский народ внес изменения в Конституцию нашего государства. Один из основных элементов новой редакции Конституции – это формирование публичной власти в Российской Федерации. А она практически на всех уровнях формируется по смешанной системе. Государственная Дума и Московская областная Дума формируются как из депутатов, избранных по партийным спискам, так и из однамандатников. Обратите внимание, что ни наши федеральные, ни областные коллеги не формируют органы представительной власти по пропорциональной системе, да еще и при помощи огромных пятимандатных округов. 
Да и давайте спросим наших уважаемых депутатов Московской областной Думы – разве они считают систему формирования областного парламента ущербной? Считают ли наличие партийных списков излишним или ошибочным? Пойдет ли на пользу, если в округе размером 250 тыс. избирателей будет не один депутат, а сразу 5, но в округе более чем миллион избирателей?


Второй момент. Акцентирование внимание на близости депутатов к народу.
Хотелось бы напомнить, что совсем недавно в Одинцовском районе было 16 Советов, поселений, Совет Одинцовского района и Совет городского округа Звенигород.  Вот это была настоящая близость депутатов к народу, тогда буквально практически от каждого двора или поселка был свой представитель. Но такая ситуация чем-то не устраивала районные и областные власти, вследствие чего и появился Одинцовский городской округ. А вместо 18 представительных органов появился один единственный.
Третий момент. Политические партии генерируют программы, формируют образ развития территорий, на которых осуществляют свою деятельность. Логично, что политическая организация, как совокупность людей и мнений, должна иметь возможность генерировать идеи развития территории и воплощать их в реальность при помощи демократических процедур – выборов.
Хочется задаться вопросом, почему однажды российский народ выбрал демократический путь развития, одним из элементов которого являются политические партии и их участие в политической жизни, а сегодня некоторые деятели в разных городских округах Московской области, в большинстве своем исключительно голосами депутатов партии «Единая Россия» лишают граждан нашей страны этой демократической возможности?
Резюмирую. Если в Одинцовском городском округе, когда-то и должна измениться система формирования Совета депутатов, то произойти это должно при помощи ликвидации огромных пятимандатных округов и созданием компактных одномантадных. Но никак не ликвидации смешанной системы как таковой. 
Нельзя принимать решения, снижающие интерес людей к выборам, негативно сказывающихся на явке. У граждан все меньше возможностей влиять на избирательные процессы и вообще иметь своих представителей во власти. А у исполнительной власти все меньше интереса слушать и слышать людей.

	Водонаев С.Ю. 
	устное выступление




	
	
	1.3. 
	1) абзац 3 пункта 2 статьи 53 Устава Одинцовского городского округа Московской области изложить в следующей редакции: 
«Днем официального опубликования (обнародования) муниципального правового акта или соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, является день первого размещения его текста на официальном сайте городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или в периодическом печатном издании, распространяемом в муниципальном образовании «Одинцовский городской округ Московской области»;
2) абзацы 4 и 5 пункта 2 и пункт 3 статьи 53 исключить. 

	Тарасова Л.В.
	письменное обращение

	
	
	1.4. 
	1) абзац 3 пункта 2 статьи 53 Устава изложить в следующей редакции: 
«Официальным опубликованием муниципального правового акта или соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, считается первая публикация его полного текста в периодическом печатном издании, распространяемом в муниципальном образовании «Одинцовский городской округ Московской области» - газете «Одинцовская неделя».»; 
2) абзац 4 пункта 2 статьи 53 Устава исключить;
3) пункт 3 статьи 53 Устава исключить;
4) пункт 4 статьи 53 Устава считать пунктом 3.

	Неретин Р.В.
	письменное обращение




Решение комиссии: 
1. Считать публичные слушания по проекту решения Совета депутатов Одинцовского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в Устав Одинцовского городского округа Московской области» состоявшимися.
2. Утвердить настоящее заключение о публичных слушаниях и направить его в Совет депутатов Одинцовского городского округа Московской области для учета при принятии решения об утверждении решения Совета депутатов Одинцовского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в Устав Одинцовского городского округа Московской области».
3. Опубликовать настоящее заключение о публичных слушаниях в официальных средствах массовой информации Одинцовского городского округа.


Председатель Комиссии по проведению публичных слушаний										А.А. Тесля
